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., Az amerikai filmek, sorozatok és egyéb audiovizualis produktumokat ellensulyozni
kivano eurodpai intézmény létrehozdsara Franciaorszagban sokkal kordbban és
erosebben mutatkozott igény, mint Neémetorszagban. A szabad kereskedelmi
szabalyok albli kulturdlis kivételrdl szolo vitan Frangois Mitterand az amerikai
kereskedelmi miniszternek valaszul »népirtasrdl« beszélt: »A nemzeteink kulturalis
identitdsa forog kockan, és a népek joga a sajat kulturdjukhoz. Az a tarsadalom,
mely a sajat 6narcképének megfestését masokra ruhdzza, elnyomott tarsadalom.«”

Prof. Jobst Plog



Bevezeto

Az értekezés fO témai a filmpolitika, a filmalapok miikddése és a nemzetkdzi produceri ismeretek,
amelyek nemcsak 0sszekapcsolodnak egymassal, de egymasra is épiilnek. F6 szakpolitikai tézisem a
filmagazati értéklanc koherenciajara vonatkozik, ami réviden Osszefoglalva azt jelenti, hogy a
nemzeti szintli filmpolitikanak ki kell terjednie az agazat egészére. A politikai dontéshozodi szint
tavlatos koncepcitja az agazattal kapcsolatos szakpolitika (a filmpolitika). Az ezt megvalosito,
végrehajto egyik vezetd intézmény a tamogataspolitikaért felelds szervezet; az eurdpai gyakorlatban
ezt nevezik filmalapnak. A filmalap (ahogy a kdzszolgalat mas teruleteinek is pl. a kdzszolgalati
média) politikai, szervezeti és finanszirozasi fliggetlenségi mértékének kérdése a demokratikus és
professzionalis miikodés alapkérdése. A filmalap sziikséges autonémidjdnak mértékéhez hasonloan
Iényeges kérdés a filmigazgatasban, hogy bizonyos funkcidkat (pl. képzés, archivalas) ellaté allami
szervezetek szamara indokoltabb-e a filmalaptél vald (és milyen mértékil) fiiggetlenség. Hogyan
alakithaté ki egy tarsadalmi szempontbdl egészséges, demokratikus emberi szempontbol jo

hangulatd, inspirald, szakmai és szakpolitikai szempontbdl hatékony szervezet-egyuttes?

Az értekezés fontos témdja a filmalapok feleldsségteljes mitkddtetése, amely Eurdpaban egy orszag
filmtamogatasi szakpolitikaja gyakorlati megvalositasanak a lényegét jelenti. Megkisérlem
definialni, hogyan lehet egy filmes intézmény egy orszag filmpolitikajanak hatékony kozpontja, s
hogyan lehet hosszu tavon eredményes szakmai és tarsadalmi szempontbol. Melyek ennek az
elofeltételei? Hogyan mérhet6 ez a teljesitmény? A kiilonb6z6 orszagok filmalapjainak példain
keresztul szeretném megvilagitani, hogyan valhat egy filmszakmai intézményrendszer modernné, és
hogyan képviselhet hatékonyan egy filmalap nemzeti és eurdpai érdekeket. Az anyaghoz nem

szorosan kapcsolddo reszek a mellékletekben kaptak helyet.

A disszertacio a 2005 ota altalam tanitott Eurdpai koprodukcids ismeretek (illetéleg Nemzetkozi
produceri ismeretek) targy ismereteihez kapcsolddik, a kurzus anyaganak korilbelul a felét-

harmadat targyalja, ezért kés6bb, kibdvitve egyetemi jegyzetkent valo alkalmazasat tervezem.



Metodoldgia

A dolgozatban nagyban tdmaszkodom a nemzeti és nemzetkdzi filmpiaci statisztikékra, legnagyobb
aranyban az Europai Audiovizualis Obszervatorium altal gyiijtott nemzetkozi adatokra. Szintén
fontos a nemzetkozi szakirodalom, amelyet a targyban 2002 6ta gyiijtok és az Irodalomjegyzékben
mellékelek. A vonatkozd magyar, kulfoldi és nemzetkozi torvényi szabalyozasok, egyezmények és
intézményi ajanlasok szintén fontos forrasok, és legfontosabb vonatkozo reszeik a dolgozatban is
bemutatasra kertilnek. A témahoz 2007 &ta szakemberekkel készitettem rogzitett mélyinterjukat
Budapesten (Kézdi-Kovécs Zsolt'), Cannes-ban (Charlotte Appelgren, Cine-Regio fétitkar), New
Yorkban (Ira Sachs filmrendez6 és John Kochman, az UniFrance New York egykori igazgatoja),
valamint Tokioban (Koyo Yamashita, az Image Forum miivészmozik program-foszerkesztdje és
Soojun Bae filmforgalmazd). A kérdésekr6l nem rogzitett formaban szamtalan szakemberrel

beszélgettem, akiknek tapasztalatai, szakismeretei kiillonb6z6 specidlis témakhoz kapcsolodtak.
Fontos koziilik megemliteni a kovetkezdket:

- igazgatds- és stratégiatémakban Nils Kelvjer Aas, norveg minisztériumi filmpolitikai
tanacsado

- Kélméan Andrés egykori Intercom-igazgato, akivel hollywoodi filmek eurdpai terjesztésérol
beszélgettem

- Jobst Plog volt ARD- és ARTE-elnokkel a demokratikus k6zmédia lehetdségeirdl folytattam
szakmai beszélgetéséket

- Henning Camrével (a Dan Filmintézet volt vezetéje) és munkatarsaival folytatott
beszélgetések a filmalapok miikddése fejezethez és a filmpolitikai stratégia-alkotas

kérdéseihez kapcsolddnak

! Kézdi-Kovécs Zsolt (1936, Nagybecskerek — 2014, Budapest) filmrendezé, magyar allami studio- és promacios
ugynokség-vezeté (MAFILM, Magyar Filmuni6), filmdiplomata.
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Sajat archiv szakmai anyagaim, amelyeket 1996 oOta, de kulondsen a 2003-2011-es idGészakban
gylijtéttem, szintén fontos forrasok. Az iras soran — ahol lehetséges — sajat gyakorlati filmszakmai

tapasztalataimra is timaszkodom.



I. Nemzeti filmpolitikai stratégia-alkotas

I.1 A megbizhato filmstatisztika szakmai jelentosége: alapfogalmak és definiciok az eurdpai

szakpolitikai ajanlasok alapjan

A megbizhato és atfogo filmstatisztika minden filmpolitikai stratégia alapja — e nélkil nem létezhet
filmpolitikai stratégia, és stratégia nélkil hosszabb tavon stabil eredményeket elérni nem lehet. A
strasbourgi EAO? az ET-orszagok intézményeitdl kapott éves statisztikdk megbizhatosagat az utobbi
idében 80% koriilire becsiilte. Az EFARN® ajéanlasai jol hasznalhatok a statisztikai fogalmak
definialasakor. Tisztazzuk elszor, mely adatok lehetnek kulcsfontossagiak a nemzeti filmpolitika

szamara.

Ezek az adatok lehetnek:

- mozi box office adatok (eladott jegyek szama és teljes jegyar-bevétel)

- jegyar-adatok

- videopiaci adatok, DVD- és BR-piaci adatok, a televizidzas, az IPTV és pap-AV piac adatai
- azeldfizetések szdma ¢€s arai, a DVD-arak és jellemzd éves atlagok

- amozgoképes reklampiac adatai

- az adott naptari évben gyartott filmek adatai (filmek szama, koltségvetésiik, forgalmazasuk)
- e filmek finanszirozasa

- azun. elsé- és masodik filmek* szama

- akiilonb6zd gyartd orszagok piaci részesedése a kiilonbozd forgalmazasi platformokon

- amédiafogyasztasi szokasok adatai

- mozik, vetitOhelyek, vasznak ¢€s a férdhelyek szama

- fesztivalok szama, koltségvetések, nézdszamok, dijak €és az események finanszirozéasa

2 European Audiovisual Observatory — Eurépai Audiovizualis Informacios Hivatal (EAO).

® European Film Agencies Research Network.

* Egy adott rendezd vagy producer elsé vagy mésodik egész estés (szokas szerint min. 70 perces) filmjét jelenti.
Meghatarozasakor a mozi-, illetve a fesztivalbemutatast is figyelembe kell venni.
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A filmstatisztika a fenti értelemben els6ésorban a kiilonboz6 filmmifajok gyartasanak és

forgalmazasanak tényadatai korul forog.
A filmstatisztika egyes alapkérdései is itt kezd6dnek:

- avizualis tomegmédia adatai kizarélag a mozi- és TV-filmek tekintetében kerilnek bele

- arekldmfilmek adatait nem tartalmazza

- egy orszag ,hivatalos” statisztikaja, bar teljesen piaci szemléleti kell hogy legyen, a valos
mozgokép-piac tobbségét add, a magyar Filmtv.® szerint ,.6. kategoriaként” besorolt,® az
Eurimages szabalyzata szerint ,otromban pornograf”’ | felnéttfilmes” miifajokat nem

tartalmazza

A minél teljesebb és atfogdbb piaci kép érdekében mind a harom a teriiletrél (tehat a mennyiségiik,
tarsadalompszicholégiai és gazdasagi hatasuk miatt a rekldm- és . feln6ttfilmkr6l” is) rovid
attekintést kellene hogy adjon egy orszag (vagy egy kontinens) filmstatisztikaja. Az EFARN 2006.
oktober 20-ai rémai (negyedik) Ulésére késziilt dokumentum?® kivaloan definidlja a kovetkezd

jellemzoket:

A) Eves mozijegy-eladasok szama, bruttd jegyar-bevétel

> 2004. évi Il. térvény a mozgoképrél (a tovabbiakban: Filmtv.) Az Orszaggyiilés 2003. december 22-én fogadta el, és
2004. majus elsején lépett hatalyba. A térvényt 2006-ban, majd 2011-ben, 2012-ben és 2013-ban médositottak. Forrés:
Complex Jogtér, Magyar Kozl6ny.

® Forras: Filmtv. 2/A. A filmalkotésok besorolésa.

21. 8188 A filmalkotasok besorolasi kategoriai a kovetkezok: ,,[...] f) Azt a filmalkotast, amely alkalmas a kiskortiak
fizikai, szellemi vagy erkolcsi fejlodésének sulyos karositasara, kiillonosen azaltal, hogy pornografiat vagy szélséséges,
illetve indokolatlan erdszakot tartalmaz, a VI. kategoridba kell sorolni. Az ilyen filmalkotds mindsitése: kizarolag
felnbttek szamara ajanlott. Ezeket a filmalkotdsokat vagy specialis — kizardlag felnéttek szamara elérhetd — terjesztoi
halozatban, vagy csak 22 és 05 oOra kozott lehet moziban és egyéb nyilvanos vetitdhelyen (filmklubban) nyilvanosan
bemutatni.”

" Eurimages Regulations 2.1.6 ,,Projects of a blatantly pornographic nature or advocating violence or openly inciting to a
violationof human rights are not eligible.”

Forrés: http://www.coe.int/t/dg4/eurimages/Source/Regulations/Co-ProductionRegulations2015 EN.pdf

A letdltés ideje: 2015. 11. 04.

® Research and Statistics on the European Film Industry: Methodology and Definitions — Measurement of adminssion
and box office (EFARN 4th Meeting Agenda Point 4(i) document prepared by the EAO.

Forrés: www.obs.coe.int

A letdltés ideje: 2015. 11. 04.



https://hu.wikipedia.org/wiki/Orsz%C3%A1ggy%C5%B1l%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/2003
https://hu.wikipedia.org/wiki/2004
http://www.coe.int/t/dg4/eurimages/Source/Regulations/Co-ProductionRegulations2015_EN.pdf
http://www.obs.coe.int/

Itt maris 6t szempont alapjan lehet mérlegelni, hogy az adott eldadas beleszamit-e a hivatalos

statisztikaba:

- idOpont (naptari év, vagy a bemutatotol szamitott egy év)

- azelbadas modja (jegyes, bérletes, fesztival- vagy egyéb eldadas)

- helye (filmklub, szabadtér, filmmuzeum, iskola, korhaz, repiil6, borton, stb.)
- aprogramszerkesztés modja (allando filmszinhdz vagy idéleges vetitések)

- atechnika (70mm-t6l a VHS-iQ)

B) Filmgyartési kapacitas

Mely adatok alapjan szerepeljen egy-egy alkotas agy adott orszag éves filmgyartasi statisztikajaban:

- technikai kérdések — alkalmas a film kereskedelmi vetitésre? (IMAX beleértve)

- a film hossza (60 perc vagy annal hosszabb szamit jatékfilmnek, de gyerekfilmek esetében
pl. rovidebb jatekido is elfogadhato)

- egyéb jellemzok (koltségvetés szamit-e, eredetileg mozi-forgalmazésra szantak-e, minden

miifaj beleszamitando-e)

Nem célom itt a dokumentum teljes ismertetése, inkabb a filmstatisztikaval val6 alapos és kifinomult
foglalkozas jelentéségére szeretném vele felhivni a figyelmet. Kozvetleniil a filmpiac folyamataihoz,
ennek adataihoz (arbevétel) kotddo, tehat ,,piaci alaptl” tdmogataspolitika nélkiil nem 1étezhet
gazdasagi értelemben versenyképes tamogataspolitika, megbizhatd, transzparens statisztika nélkil
viszont az elemi feltételek nem adatottak sem az atlathaté és korrekt tamogatashoz, sem az

ellendrzéshez.

A magyarorszagi 2010 utdni idészakra jellemzd, hogy a statisztika korabban ugyan részben

fejlesztésre szorulo, de alapvetden jo hagyomanyai is elsorvadtak:
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- az éves adatok fo forrasa, a Filmévkonyv, amelyet a Filmtudomanyi késobb Filmintézet,
majd a Magyar Nemzeti Filmarchivum adott ki, 2010 utan megsziint
- az adatok masik lehetséges f0 forrasa, a Filmszemle Katalogus megsziint a Magyar

Filmszemlével egyutt

Példa a kozelmUltbol: A magyar MMK® 2005-ben bevezette a ,,normativ” tipust filmgyartasi
tdmogatést a francia CNC™ ,,compte de soutien” és az FFA' | Referenzforderung” mintdjara. A
tamogatas ,,az eladott jegyek szaman” és nem a pénztari jegyar-bevételen (box-office) alapult, a
jegyek aranak tényezdje tehat a rendszert nem befolyasolta. Eredmény: a magyar filmvallalkozok
negyed-6tod aron adtdk a jegyeket, és az ingyenes vetitéseket (pl. borténok) is beszamitattak a
tdmogatas érdekében. Bar a magasabb nézettség megvalosulni latszott, nyilvanval6, hogy fair
versenyt igy nem lehet teremteni. (Hiszen pl. amennyiben egyes esetekben jobban megéri a
producernek felvasarolni a jegyeket, mert ezzel tobb tdmogatéshoz jut, mint amennyibe a jegyek
kerulnek, az nyilvanvaléan nem szolgalja a timogataspolitika céljait.) Kérdések merulhettek fel a
fesztivaldijak utan jardé tamogatasok rendszerével kapcsolatban is: példaul nemzetkdzileg kevésbé
jelentds fesztivalok (pl. a Kairdi Nemzetkozi Filmfesztival) is felkeriiltek a fesztivalok listajara, és

ezek torzitéan hathattak a rendszerre.

Hozza kell tenni, hogy a tdmogatdsok normativ elosztasandl a megbizhatobbnak tekinthetd hatdsagi
adatokat (pl. NAV felé jelentett mozi- ill. forgalmazodi jegyarbevétel stb.) kell figyelembe venni.
Fontos kérdés az is, hogy milyen sulyt érdemes adni a fesztivaloknak altalaban. Ugyan egyfeldl e
fesztivalokon elért sikerek jelentdsen hozzajarulhatnak egy film piaci sikerességéhez is, masfeldl
viszont fontos szem el6tt tartani azt, hogy a fesztivaldijakat és szelekciokat kiils6 tényezdk is — pl. a
nemzetkozi politika — nagy mértékben befolyasolhatjak. Ezért — bar a jelentdségiik nagyon nagy —

nem feltétleniil szerencsés, ha ezek a pénzligyi timogatéas automatikus alapjat képezik.

® Magyar Mozg6kép Kozalapitvany, magyar filmtamogaté alap, Budapest, 1990-2012.
10 Centre National de la Cinematographie et I'lmage Animé, francia filmtamogato alap, Parizs, 1946—
1 Filmforderungsanstalt, német szévetségi filmalap, Berlin (korabban: Nyugat-Berlin), 1968—
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A kutatok szamara jelenleg az EAO évkdnyve a leghitelesebb eurdpai 6sszehasonlité forras, amely
a Nemzeti Filmiroda'® és a KSH adataira tdmaszkodik. Megoldas lenne a szakpolitika ,,Eves
jelentésének” és/vagy az Evkonyvnek a kiadasa, nem beszélve a negyedéves filmipari adatok
fontossdgarol. A megbizhatd statisztika és adatszolgaltatas minden komolyan veheté filmpolitikai

gondolkodas és kutatomunka alapja, szerepét nehéz volna alabecsuini.

11.2 A nemzeti filmagazati vertikum

Ahogy a vonatkoz6 Eurépa Tanacs-i ajanlas® (a tovabbiakban: az Ajéanlas) tobbszor is
hangstlyozza,™ a filmpolitika és a filmalap tevékenysége fogja &t a film (mint kulturélis és
gazdasagi agazat) teljes vertikumat, értéklancat.’® A film értéklanca: filmkultira és képzés,
forgatokonyviras a parsoros filmotlettdl a végleges verzioig (fejlesztés), finanszirozas, gyartas, hazai
és nemzetkozi forgalmazas, mozi/bemutatdsi platform-lizemeltetés, piackutatds és marketing,

archivalas, statisztika. Az Ajanléas, melyet Magyarorszag 2009-ben ugyan megszavazott, de 2010 6ta

12 Yearbook — European Audiovisual Observatory, Strasbourg (fészerkesztd: André Lange, 2015-ig).

132010 6ta: Nemzeti Média és Hirkozlési Hat6sag (NMHH) Nemzeti Filmiroda lgazgat6saga.

 Recommendation CM/Rec (2009) 7 of the Committee of Ministers to member states on national film policies and the
diversity of cultural expressions (Adopted by the Committee of Ministers on 23 September 2009 at the 1066th meeting
of the Ministers’ Deputies).

Forrés: https://wcd.coe.int/ViewDaoc.jsp?id=1508909&Site=CM

A letoltés ideje: 2015. 11. 04.

> A bevezetében: ,,Asserting that national and regional policy makers and film bodies are responsible for putting in
place policies that cover not only production but all aspects of the film value chain (development, production,
distribution and marketing, screening, media literacy and training, access to audiences and film heritage) and that they
encompass not only financial support but also regulation, research and data collection.”

Az 1. pontban: ,,Developing a comprehensive approach to film policies // 6. Film policies should place emphasis on the
different stages of the film value chain.”

A VL. pontban: ,,Realising the full potential of digital technologies // 31. Digital technologies are having an impact on the
whole value chain, leading to new ways of creating, producing, distributing and accessing film, and offering new
opportunities such as better quality of screening, increased flexibility of programming, and direct access to much wider
film catalogues — at any time, and anywhere.” Az ajanlott intézkedések kozott a 34. pontban: ,,Robust, well informed
public policies relating to digitisation in every phase of the value chain need to be developed urgently in every State
Party to the European Cultural Convention.” Valamint A VII. pontban: ,Transparency and accountability // 40.
Transparency and accountability are key elements of effective policy making. The current level of transparency should
not be considered as satisfactory: for example, vital data, related to film distribution on DVD, on television and through
new on-demand services, or the presence of European film on international markets, are either too limited or not
available. // 41. Evaluation of performance and the results obtained, both cultural and economic, provides the basis for
demonstrating the value of film policies and their further improvement. //42. Comprehensive, reliable and up-to-date data
on the sector will furthermore contribute to a more favourable environment for private investment and for bank
involvement in the sector.”

Forras: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d07fe

A letdltés ideje: 2015. 03. 15.

18 Az angol szaknyelvben hasznalatos value chain kifejezés magyar megfelelje.
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nem vagy alig kovet (pl. a Nemzeti Filmalap szinte kizarolag egy mifajt — a jatékfilmet — és annak
szinte kizarélag néhany a gyartashoz szorosan kapcsolodod folyamatat — fejlesztés, gyartas-
elékészités — tamogatja), igen nagy jelentéséggel bir a témaban, amelynek egyetlen eurdpai szinten
is elfogadott relevans dokumentuma, ennélfogva a stratégia-alkotas els6dleges elméleti alapja

kellene, hogy legyen.

Az Ajéanlas olyan alapvetd elveket szogez le, melyeket elengedhetetlen lenne allandéan szem elott

tartani, ezek tdbbek kozott:

- éatfogo filmpolitikai stratégia, szabalyozas, timogatasi rendszer kialakitasa

- afilmterv-fejlesztés és ezen beliil az 0 tehetségek kiemelt tAmogatésa

- eredményhez kotott — és a producerek kockazatvallalasat pozitiv modon figyelembe vevé —
gyartasi tamogatasi szabalyok kidolgozasa

- akoprodukciok és a ko-disztriblcio tamogatasa

- afilmoktatas mint az eurdpai kultira részének tdmogatasa

- az eurOpai gyermek- és ifjusagi filmek kiemelt timogatéasa

- afilmpolitika és filmalap atlathatosaga

- afilmpolitika és a filmalap elszdmoltathat6saga

- a minél teljesebb korti adatgylijtés és -kozlés fontossaga a demokratikus mitkodés és a

tékebevonasi képesség novelése szempontjabol is

A gyakorlatban az amerikai és magéanérdekeket a nemzeti érdeknél gyakran joval hatékonyabban®’

képviseld MNF Zrt. politikdja azonban ennek az ajanldsnak miikodésében gyakran kifejezetten

7 Ahogy az értekezésben tobbszor kitérek ra, az amerikai érdekek képviselete elsdsorban két formaban jelenik meg: (1)
Andy G. Vajna (2016 dta: Vajna Andras Gyorgy) kilféldi érdekeltségein keresztil a Magyarorszag felé iranyulo
amerikai filmexport egyik vezeté képviseldje és gazdasagi érdekeltje. A Miniszterelnokség kérésére a céget 2011-ben a
Holland-Antillakon (Curagao) bejegyzett offshore cégnek ,eladta”, hogy valahogy leplezzék az azdta is fennalld
nyilvanvalo 0Osszeférhetetlenség kozvetlen latszatat. Megemlitendd, hogy az Intercom nem kizarolag hollywoodi
termékeket forgalmaz: forgalmazta pl. Szab6 Istvdn A napfény ize (1999) vagy Herczeg Attila az MNF Zrt. &ltal
finanszirozott Megddnteni Hajnal Timeat (2013) vagy Mundruczé Kornél szintén az MNF Zrt. 4ltal finanszirozott Fehér
isten (2014) cimii filmjeit is. Az MNF Zrt. filmtamogatasi politikaja altal elért 10% alatti (2011-2015: 1 és 4 % koz6tt)
hazai piaci részesedési adatok érhet6bbé valnak. (2) Az amerikai major studidk outsoucing-tevékenységének
magyarorszagi fokozasa magyar allami tdmogatasanak intenzivebbé tétele a magyar filmpolitika egyik fo célja lett. A
tdmogatas intenzitdasa eurdpai szempontbol a magyar és eurdpai filmekhez képest nagyon aranytalan. A

13



ellentmondani latszik. Az Ajanlas szerinti szakmai alapelv: a nemzeti filmpolitika annyira hatékony,
amekkora az érteklanc elemei kdzotti koherencia. A leggyengébb lancszem elve érvényesal: pl. ha
rossz a képzés vagy rossz a forgatokonyv, akkor felesleges a befektetés a gyartasba. Ha nincs
piackutatds, ha nincs statisztika, nem lesz hatékony a finanszirozas. Ha rossz a forgalmazas, a
marketing, még az ardnylag mindségi film is alulteljesit, stb. Van olyan orszag, ahol ezt az alapvetd
elvet felismerték és kovetkezetesen alkalmaztak: ilyen orszag az 6tmillié lakosu Déania. Az egyik
gazdasagilag leghatékonyabb és legkevésbé korrupt eurdpai allamként ismert Dania filmpolitikaja és
intézményrendszere természetesen 6nmagéaban komplex kérdéskor.*® Erdemes egy pillantést vetni a

DFI organigramjara.®

Secretariat Communication

Film Funding Filmhouse

Funding &
Guidelines

Children & Youth

Documentary Cinematheque Archives &
Digitisation

International Talent, Games Administration
& Media

tamogataspolitika a tdmogatasi 0sszegek aranya alapjan is elsdsorban az egyébként is abszolut piaci folényben 1évo
amerikai filmgyartas és filmexport gazdasagi érdekeit szolgalja.

8 A dan intézményrendszer fejlédésérdl részletesen lasd Hjort, Mette & Petrie, Duncan: The Cinema of Small Nations
(Edinburgh University Press, 2007) cimii konyvének déan fejezetét.

19 Forras: http://www.dfi.dk/Service/English/Service/AboutDF1/Organisation-chart.aspx

A letdltés ideje: 2016. 06. 10.
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Felttind kiilonbség az MNF Zrt-hez kepest, hogy vellk ellentétben 6nallé részleg foglalkozik a

gyermek- és ifjasagi filmekkel, valamint kiilon részleg foglalkozik a kovetkezokkel is:

- dokumentumfilmek
- U] tehetségek, jatékok és média
- filmmuazeum mozi (cinemateque)

- archivum és digitalizacio

Az Uj tehetségek, jatékok és média részleg?® foglalkozik a New Danish Screen programmal,
amelynek jelszava: ,Itt bukhatsz, de bukj érdekesen!” Egy els6filmes, elsdsorban kisfilmeket és
kozéphosszusagu filmeket tdmogat6d alaprdl van szé (az egykori Baldzs Beéla Studidhoz lehetne
hasonlitani), melynek célja a fiatalok és a kisérleti jellegli, muvészileg, tartalmilag merészebb
alkotasok tamogatésa. Ez a részleg foglakozik a cross-media és a TV-filmek tAmogatésaval, valamint
a jatekfejlesztési jelentkezésekkel. Lathatjuk tehat, hogy a kohézié (ahogyan a gyakran
menedzsment- és finanszirozasi problémakkal kiizd6 MMK-ban) a filmalap szintjén is erés. A
képzés tdmogatasa nem tartozik kozvetleniil bele, a filmféiskola nagyobb onallosagot élvez: egy
szakmai képzést is végzo egyetemnek vagy filmféiskolanak kiilon palyaznia kell a képzés részét
képez6 alkotasok létrehozasra (ahogy az Magyarorszagon miikodik), ami abszurd gyakorlat, és jol
mutatja egy-egy intézmény alulfinanszirozottsagat. Az MNF esetében sem Kkisfilm, sem
kdzéphosszusagu film, sem dokumentumfilm, sem jatékszoftver nem kaphat tamogatast. Az
archivalas és az alulfinanszirozott TV- vagy cross-media, illetleg kisérleti miifajok tamogatasa
ugyanugy tavol all az MNF-tél, ahogy a budapesti Cinemateque, az Orékmozgd Filmmuiizeum is

elveszette korabbi funkcidi egy részet.

A modern eurdpai filmmiivészet a parizsi Cinemateque-ben is sziletett az 6tvenes-hatvanas években,
kialakulasaban fontos szerepet jatszott, ahogy a tobbi filmmuzeum is. Jellemzd, hogy az akkori
kulturpolitikai vitdk (André Malraux ir6-miniszter kontra Henri Langlois filmmuazeum-vezet6 és a
melletti kiallo filmmiivészek) milyen érdeklodést voltak képesek kivaltani legalabb a szakmai

kozéletben. A filmmuzeumok szerepét a nyolcvanas években atvette a videotéka, a kétezres években

20 http://www.dfi.dk/Service/OmDFI/Organisation/Filmstoette/Talent-Spil-og-Medier.aspx
A letdltés ideje: 2016. 07. 10.
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az internet, a VoD. Ilyen alapon természetesen a képzOmiivészeti mizeumokat, nemzeti galériakat is
meg lehetne sziintetni, hiszen a miivek megtalalhatéak az interneten.! Dénidban 20-35% a dan
filmek hazai piaci részesedése, mikdzben a dan film az utébbi hisz évben megujitotta a nemzeti és
nemzetk6zi filmmiivészetet, Arany Palmak és Oscar-dijak igazoljak elfogadottsagat és hatasat.
Tovabba a danok altal befektetett filmtamogatas nagyobb ugyan, mint a magyar, de vasarloerejét
tekintve nagysagrendileg hasonlé a magyarhoz. A lényeg — mint gyakran — nem a tamogatas

mértékében keresendd, hanem annak hatékonysagaban.

1.3 A nemzeti és az eurdpai filmpolitika céljai és eredményességi mutatoi

Célok és eredmeényességi indikatorok meghatarozasa nélkil bajos volna barmilyen vallalkozasba
belefogni, legyen az tzleti vallalkozas vagy akar egy Uj sportdg megtanulésa. A nemzeti filmpolitika
esetében is beszélhetiink egyértelmii, szamszer(sitheté (6nmagaban azonban kevéssé értelmes)
célokrol, valamint egyértelmii indikdtorokrol is. E célok és mutatok targyaldsat a 2010 el6tti
kaotikus mitkddés, majd az azt kovetd, 2010-2014 kozotti magyar filmpolitika eredménytelensége
kiléndsen fontossa teszi. Ha megbizhat6 ismereteink vannak arrél, hogy az orszag filmgyartasa és -
forgalmazasa milyen alapokon 4ll, elkezdhetiink azon gondolkodni, hogy melyek annak erdsségei és
gyengéi, s hogy milyen reélis célok valdsithatok meg egyaltalan és milyen id6tavlatban. Egy
filmalap teljesitményének sem a tamogatott filmek szama, sem a benyujtott palyazatok szdma nem

valodi indikatora. A valddi indikatorok a kovetkezOk lehetnek:

A) Hazai indikéatorok

a) A hazai filmek piaci részesedése®

Ez Magyarorszagon az MMK miikodése idején atlag 5-8% volt, ami eurdpai viszonylatban nem

magas, kilondsen akkor nem, ha ezt egydtt vizsgaljuk a szektorba folyo allami tdmogatéssal, hiszen

ez 1ényegében annyit jelent, hogy a magyar adofizetok igen jelent6s Osszeggel finansziroznak olyan

2 A kultura, illetéleg hozzaférhetéségének sziikitésének apokaliptikus vizidjarol esziinkbe juthat az irodalomrajongd
Truffaut Fahrenheit 451 cimi filmje.

2 Szorosan ehhez a ponthoz tartozik az a kérdés, hogy mit neveziink magyar filmnek és mit neveziink mozi-
forgalmazasnak. Ezekkel a kérdésekkel a ,,Statisztika” cimi fejezetben foglalkozom.
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filmeket, amelyek szamara igen csekély érdeklddéssel birnak és sok esetben lathatatlanok (VoD-on
elérhetetlenek, vidékei bolt- és mozi-hal6zatban elérhetetlenek stb.). 2010 utan ez az arany 5% ala

(de voltak évek, amikor 2% ald) esett, az erre a célra forditott jelent6s adoforintok ellenére.
A magyar filmek piaci részesedése a magyarorszagi mozipiacon:*

2007: 12.9%
2008: 11.4%
2009: 9.3%
2010: 5,3 %
2011: 7.2%
2012: 1.9%
2013: 1.5%
2014:3.7%
2015: 4.2 %

Amennyiben megbizhaté adatok allnak rendelkezésre, a tobbi forgalmazasi platform (hazai

fesztivalok, internet, TV, DVD & BR etc, mobil) a mozi-forgalmazassal egyiitt szintén értékelendo.
b) A filmkultura altalanos dllapotat jellemzo kvantitativ elemek lehetnek:

- a filmklubok szdma, latogatottsaga, finanszirozasa

- a szabadon vagy eldfizetéssel elérhetdé VoD-platformokon legédlisan elérhetd filmek szama,
nézettsége

- a filmszakmai alkot6hdzak szama, latogatottsaga, finanszirozasa

- a filmmiivészeti folyodiratok, weboldalak szama, olvasottsaga

- a filmszakmai konyvkiadas (print és e-book) adatai

B) Nemzetkozi indikatorok

% Forras: European Audiovisual Observatory.
Honlap: www.obs.coe.int
A letdltés ideje: 2015. 11. 03.
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a) Nemzetkozi fesztivalszereplesek

Berlin, Cannes, Velence, Locarno, Annecy, Toronto, San Sebastian, Tokié, Pusan, az Eurdpai
Filmdijak,?* az Oscar-dij,> a Sundance — az ezeken val6 sikeres szereplés természetesen szintén
lehet a siker fokmérdje, de ezeknek a mustraknak valdé megfelelési kényszer kontraproduktiv lehet,
nem lehet elsédleges és semmiképpen sem kizardlagos cél. A nagy fesztivalok, az intézményi zstrik
és az akadémiak dontéseinek figyelembe vételekor mindig érdemes elemezni az adott szervezetet és
a vezetOséget, valamint a szervezet mogott allo finanszirozok — akar konkreét, akar indirekt — politikai

és gazdasagi érdekeit is.

Példa: 2004-ben a francia kormany kilpolitikdjanak lényeges eleme az iraki amerikai invazio elleni
fellépés, amelyet altalanos Amerika-ellenes hangulat 6vez; véalaszul az USA-ban franciaellenes
tendencidk indulnak el. Franciaorszagban ekkor Jacques Chirac (UMP) az elndk, a miniszterelndk
Jean-Pierre Raffarin (UMP), a kulturalis miniszter pedig Renaud Donnedieu de Vabres (UMP). Ez
utobbi felligyelete alatt all a francia allam altal nagyvonaltan tarsfinanszirozott Cannes-i Fesztival,
amelynek vezetdi Gilles Jacob és Thierry Frémaux. A cannes-i vezet6k dontése egy — ahogy
ilyenkor szokasos — diplomatikus mandver: egyszerre szolgalni francia feletteseiket, a
kiegyensulyozottsag kivanalmat és a semlegesség latszatat, valamint a szakmaban legbefolyasosabb
amerikai dontéshozok érdekeit. A zsiirielnok szerepére igy az amerikai Quantin Tarantinora esett a
vélasztas, aki ismert volt az akkori mainstream amerikai jobboldallal kapcsolatos kritikai nézeteirdl.
Az amerikai rendez0 a fesztivalnak egyébként is lekotelezettje lehet: 1994-ben maésodik,
Ponyvaregény cimi filmjével sikeriilt elhdditania az Arany Palmat a Clint Eastwood és Catherine
Deneuve altal vezetett zstrit6l. A film mar nem sokkal a bemutatdé utan ikonikus filmtorténeti

alkotas lett, a filmtorténeti utalasai, ironidja, onreflexiéi miatt a franciak talan egy uj Godard-t, az

% Az eurdpai Filmdij (European Film Awards) 1988-ban alapitott filmes kitiintetés, melyet az eurépai Filmakadémia
(EFA) itél oda minden év végén, tdbb mint tiz kategériaban. Az eurdpai Filmakadémiat negyven eurdpai filmkészitd
alapitotta 1989-ben Berlinben. Elsé elnékei Wim Wenders és Ingmar Bergman voltak. Jelenleg tobb mint 3000 tagot
szamlal.

Honlapja: http://www.europeanfilmacademy.org/

A letdltés ideje: 2015. 07 14.

% Academy of Motion Picture Arts and Sciences (AMPAS) dija. Az amerikai Filmmiivészeti és Filmtudomanyi
Akadémiat 1927-ban alapitottdk Kalifornidban, 14 szekciéban tébb mint 6000 taggal rendelkezik.

Honlapja: http://www.oscars.org/

A letdltés ideje: 2015. 07. 14.
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amerikaiak az erdszak esztétizalasara torekvd abszurd darabok (fekete vigjatékok) legerdteljesebb
kifejez6jét lattak benne. 2004-ben a Tarantino vezette zsiiri — miutan a rendez6-zstrielnok az
Eurdpai Bizottsag Europa Napjanak munkaebédje keretében talalkozott Renaud Donnedieu de
Vabres-ral majus 17-én”® — Michael Moore Fahrenheit 9/11 cimii erésen Bush-kritikus
dokumentumfilmjének adta az Arany Palmat. A fesztival torténetében korabban egyetlen egyszer
nyert dokumentumfilm: Jacques-Yves Cousteau és Louis Malles A csend vilaga cimii filmje kapta
1956-ban a Maurice Lehmann francia szinész-rendez6 vezette zsiirit6l. Ebben a politikai marketing
folyamatban két elem volt sziikséges a vilagméretli promoécids érték eléréséhez: mindenekelott
Moore filmjét versenybe kellett vélogatnia a francia fesztivalnak, majd a megfeleld zstri
Osszeallitasaval gondoskodnia kellett a kell6 figyelemr6l, valamint a direkt politikai befolyas

keriilésérdl vagy megfeleld leplezésérol.

b) Az Eurimages-tarsfinanszirozas mértéke

Mésodikként emlitem — az adott orszag nagysagaval és f6 makroadatai figyelembe vételével
értékelendd — nemzetkdzi eredményességi mutatok kozul az eurdpai filmalaptdl elnyert térs-
finanszirozas mértékét.?’ A kvantitativ szempontok koziil ez egyértelmiien jol sszehasonlithatd
eredményességi mutatd. Azt mutatja, hogy:

- a nemzeti alap tervei az eurdpai versenyben mennyire voltak eredményesek,

- az alap mennyire volt aktiv az eurdpai koprodukciok teriiletén, és

- munkatarsai szakmai szempontbol mennyire hatékonyan képviselik a nemzeti érdeket.

Egy példat ismertetve, tekintsik at a magyar adatokat a 2000—2013-as iddszakra vonatkozoan:

% Forras: Eurdpai Bizottsag és sajat archivum.

%" Forras: Népszabadsag, 2014. méarcius 14.

Forras: http://nol.hu/kultura/magyarorszag-befizet-vagy-penzt-vesz-ki-1450087

A letoltés ideje: 2015. 11. 05.

Az adatok kilonlegességét az adja, hogy Magyarorszdg 1990-es csatlakozdsa Ota el8szor jelentek meg a széles
nyilvanossag el6tt valos megtériilési adatok.
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A nemzetkozi filmalap és Magyarorszag

EZER EURO, KEREKITETT ADATOK FORRAS: EURIMAGES / NEPSZABADSAG-GRAFIKA
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Kisebbségi magyar koprodukcié Tobbségi magyar koprodukcié === Tagdij

A tagdijjal kapcsolatban vildgosan latszik, hogy 2010-t61 kezd emelkedni, és 2013-ra tobb mint
20%-0s veszteséget szenved el a tagallam ebben a tekintetben. Még drasztikusabb az évenkénti
valtozds ¢és a tendencia a Magyarorszagra ¢érkez0 eurdpai koprodukcidos tamogatdsokkal
kapcsolatban: az orszag két évben is nettd befizetdje lett az eurdpai alapnak, annak ellenére, hogy a
2010 juniusaig beadott és érvényes magyar koprodukcids palyazatok?® elnyerték a tamogatasi

sszeget. A kovetkezd tablazat® tartalmazza a megtériilési aranyokat, valamint a tagdij dsszegét is:

8 A koprodukcids pélyazatok A halélba tancoltatott lany (rendez6: Hules Endre, fészerepl: Melkvi Bea, Lazslo Zsolt,
operatér: Zsigmond Vilmos ASC, HSC, producer: Garami Gabor) cimii magyar-szlovén-kanadai tdbbségi és a Legjobb
szandékok (rendezé: Adrian Sitaru, magyar koproducer: Vagasi Eméke) cimii roman magyar kisebbségi koprodukciok
voltak. Forras: Magyar Eurimages Képviselet, 2010.

# Forras: Magyar Eurimages Képviselet, 2010.
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Tamogatasi statisztika (2005-2009)

Ev Magyar Magyar Magyar Egyenleg Megtérllési
hozzdjarulas filmgyarto film- arany
az cégek részére | forgalmazok
EURIMAGES | megitélt 6sszes részere
koltségveté- tamogatas megitélt
séhez dsszes
tamogatas
2010 53.378 € 121.600 € 11.700 € +79.922 € 249.7%
elsé negyedév

2009 205.786 € 524.299 € 41.950 € +360.463 € 275.1%
2008 201.138€ 698.400 € 47.000 € +544.262 € 370.5%
2007 194.747 € 293.056 € 65.295 € +163.604 € 184%
2006 182.885 € 300.700 € 57.900 € +175.715 € 196%
2005 175.224 € 424325 € 50.500 € +299.601 £ 270%

A tagsagon a magyar szakma 2010-ig minden évben komoly pénziigyi hasznot hazott, mig 2010
utan altaldban komoly veszteseéget konyvelhet el. 2008-ban Magyarorszag a megtérulési adatok
alapjan a 33 tagorszag®® koziil Belgium és Szerbia utan a harmadik legjobb helyen allt* a nett6
megtérilési mutatok tekintetében. Az eurdpai rangsorban Magyarorszagnak ez a helyezése az
utolsok kozé esett vissza, egy olyan helyre, amelyet a filmkultarajanak eurdpai gyokerei, az eurdpai
forrasokra val6 szakmai és gazdasagi igény, a kis piac és az orszag koprodukciés szakmai multja
nem indokol. Igy lett Magyarorszag ezen a teriileten éllovashol sereghajtd.*

Erdemes idézniink a mar hivatkozott cikk vonatkozo részletét: ,,Mivel az Eurimages biidzséjéhez
mind a 36 tagallamnak hozza kell jarulnia, mindenkinek a maximalis visszaterilés elérése a célja. A
megtérilés mértéke hatarozza meg a tagdijat, ahogy az Eurimages hivja: a hozzajarulast. Mindezek
mellett az évente befizetendd Osszeget befolyasolja a GDP, a népesség, a legyartott, illetve az

Eurimages-hoz palyazott koprodukcidk szama. A szervezet 6téves periddusokban vizsgalja ezeket az

% A jelenlegi (2016. augusztus) tagok szama 37, 2008-ban Albénia, Grizia, Oroszorszag és Orményorszag még nem
voltak tagok.

%! Forrés: Eurimages Titkarséga, Strasbourg Honlap: www.coe.int/eurimages

% Utalas Matolcsy Gyodrgy politikus-kdzgazdasz 2008-ban megjelent Ellovashél sereghajté — Az elveszett évek kronikaja
cimii munkéjara (kiadta az Eghajlat Konyvkiadé Kft. Budapest).
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adatokat. Ez a rendszer 2010-ben lépett életbe, addig csakis a GDP és a népesség alapjan szamitottak
ki a tagdijat, tehat a gazdag orszagok sokat fizettek, a szegényebbek kevesebbet. De mivel sokan
nem tartottdk ezt igazsdgosnak, most mar azt is figyelembe veszik, mennyire aktiv az adott orszag
filmipara, illetve milyen sikerrel hasznaljak az alap tdmogatési rendszerét. Az Eurimages strasbourgi
irodajanak adatai szerint a Magyar Nemzeti Filmalap az orszag hozzajarulasaként 2013-ban 240.486
eurét fizetett be, és 52.287 eurd jott vissza tdmogataskent magyar filmgyarté cégekhez. Ezzel
szemben a magyar képviselet szerint 551.407 eurdt kaptak a magyar filmkészitdk. A tizszeres
kiilonbség oka egyszerii: volt két, tiz szdzalékos magyar részvétellel készitett koprodukcio, az ehhez
kapott Eurimages-tdmogatéast itthon teljes 6sszeggel vették figyelembe, pedig nyilvan csak tizedrésze
illette meg a magyar kozremiikodéket. 2013-ban nem sikerdlt tobbségi magyar koprodukcidval pénzt
nyerni. Az utols6 olyan nemzetkdzi egyiittmitkddéssel késziilt film, amelyben a magyar rész volt a
legnagyobb, Mundruczé Kornél Fehér istene volt 2012-ben: a megitélt 340 ezer eurdbdl a 67,96
széazalékos tobbségi magyar koproducer Proton Cinema 231.064 eurdt kapott. Abban az évben a
magyar merleg sokkal jobb volt, mint a tavalyi: a befizetett 236.000 tagdij mellett 348.000 eurds volt
a megtérulés. lgaz, ha 2008-at nézziik, megdobbent a kilonbség: 201.138 eurds hozzajarulas,
699.217 eurd tamogatés (a Tarr Béla rendezte A torindi 10 is nyert ebben az esztend6ben). Ennyi a

kiilonbség, ha miikodo filmgyartasa és hatékony szakmai képviselete van egy orszégnak.”33
C) A nemzetkozi forgalmazas nézdszam- és arbevétel-adatai

Bar a magyar filmek nagy tobbsége elhanyagolhatd mértékii nemzetkozi forgalmazasi bevételt
generdl, minden periédusban akad olyan sikerfilm, amely tud ilyen sikereket elérni. Komoly
vilagforgalmazasi eredményt generaltak elsGsorban az Oscar-dijas magyar filmek (Mephisto, Saul
fia), valamint a sztarszereposztassal késziil6 és/vagy sikeres irodalmi miivek adaptacioként karriert
befutd magyar filmek (A napfény ize, A nagy flizet, Sorstalansag). Nem elhanyagolhat6 a nemzetkdzi
fesztivalokon (Cannes elsddleges szerepe ismét megkérddjelezhetetlen) sikerrel bemutatott
miivészfilmek nemzetkozi forgalmazasi potencidlja sem, gondoljunk csak Palfi Gyorgy filmjeinek

(Hukkle, Taxidermia) nemzetkozi sikerere, valamint olyan 2010 utan bemutatott filmekre, mint:

¥ Mivel az Eurimages munkajaban személyesen érintett voltam, ezt a kérdést mélységében itt nem elemzem,
ugyanakkor szakmai szempontb6l emlitésre méltonak tartom. Azonos okbdl nem emlitek vagy térek ki részletesen olyan
filmekre és filmtervekre, amelyeket ugyanakkor nemzetkdzi szakmai szempontbol nagyon fontosnak tartok. Ilyen pl. az
MNF Zrt. altal — félig kész allapotban — ellehetetlenitett elsé magyar-izlandi koprodukci6, Gauder Aron: Egill, az utolsd
pogany cimil terve.
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- a Saul fia* (549.079 eladott jegy Eurépaban a 2016. jiniusig dsszesitett magyar adatokkal
egyutt, 291 millié Ft 6sszbevétel magyarorszagi mozi-forgalmazésban, 1.777.000 $ bevétel
az amerikai forgalmazéasban®)

- a Fehér isten® (128.000 eladott jegy Eurépaban 2015 végéig, 282.000 $ jegyar-bevétel*” az
USA-ban)

- A nagy fiizet® (78.000 eladott jegy Eurépéban, 66.000 $ jegyar-bevétel az USA-ban*®)

A magyar filmek nemzetkozi forgalmazasi eredményeinek méltatisakor a legtdbbszor hivatkozott
adat azoknak a foldrajzi teriileteknek a szdma, amelyekre az adott film forgalmazasi jogait eladtak.
Onmagéban ez rendkiviil félrevezetd adat lehet, akkor is, ha a jogokat minden platformra egyben
adtak el, hiszen igen nagy (pl. tiz vagy akéar hlszszoros) eltérés lehet az arban egy jelképes 0sszegért
sok teriiletre eladott és egy komoly piaci alku aran, joval magasabb aron, de kevesebb teriletre

eladott film nemzetkozi forgalmazasi mutatoi kdzott.
Indikétorok tehat egyutt:
- teriiletek szdma, amelyekre minden jog eladasra kertlt

- hany teruleten mutattak be moziban

- mennyi 6sszbevételt generéltak a nemzetkozi eladasok

% http:/lumiere.obs.coe.int/web/film_info/?id=64000

Magyar forgalmazé: Mozinet Kft. (Boszorményi Géabor, Szaloky Bélint), nemzetkdzi forgalmaz6: Films Distribution
(Nicolas Brigaud-Robert, Frangois Yon, Sébastien Beffa — Parizs).

http://www.mozinet.hu/hu/beveteli_adatok

% http://www.boxofficemojo.com/movies/?id=sonofsaul.htm

Amerikai forgalmaz6: Sony Pictures Classics.

% http:/lumiere.obs.coe.int/web/film_info/?id=47014

Magyar forgalmazd: Intercom Zrt. (Andy Vajna).

Nemzetkdzi forgalmazd: The Match Factory Gmbh (Michael Weber — Kdln).

% http://www.boxofficemojo.com/movies/?id=whitegod.htm

Amerikai forgalmaz6: Magnolia Pictures.

A letdltés ideje: 2016. 07. 01.

% http://lumiere.obs.coe.int/web/film_info/?id=44803

Magyar forgalmazo: Budapest Film Kft. (Port Ferenc) majd A Company GmbH (Alexander van Dilmen), nemzetkdzi
forgalmazo: Beta Film Gmbh (Dirk Schirhoff, Jan Mojto — Miinchen).

% http://www.boxofficemojo.com/movies/?id=notebook2014.htm

Amerikai forgalmazo: Sony Pictures Classics.
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Utobbi esetében brutto €s nettd (koltségektdl megtisztitott) értékek is figyelembe vehetdek lennének,
a lényeg, hogy az 0Osszehasonlitas alapja mindegyik film esetében azonos legyen. Gyakorlati
szempontbdl az orszdgonkénti arak Osszessége (bruttd érték) lenne a hasznos adat, azonban ezek
problémas ellendrizhetésége miatt az atutalasi dokumentumokkal aldtamaszthatod (tehat a gyarto

céghez vagy a filmalaphoz beérkezd pénzosszegek) netto értékei lehetnek hasznéalhatoak.
d) Kulfoldi kritikdk, tanulmanyok, idézettség

Fontos szempont lehet az adott magyar filmrdl, szerzérél megjelend kiilfoldi kritikék, tanulmanyok
szama, ,,impakt-faktora”, mert ez is segiti egy nemzeti filmkultara elismertségét. (J6 példa erre pl.

Szab0 Istvan és Tarr Béla filmjeinek nemzetkdzi irodalma.)

Szintén fontos felismerni, hogy mely mutatészamok nem indikatorai sem egy filmalap

miikodésének, sem a filmkultara allapotanak.

Példa:

Az MNF Zrt. Elvonalban a magyar filmipar cimii promécios anyagaban,*® amelyben az EAO Altal
az Olsberg SPI1*! tanacsado cégtél megrendelt egy tanulmanyara* hivatkozik, az orszagban elkoltott
filmgyértési célu osszegek a GDP-hez viszonyitott aranyat emeli ki indikatorként, s hasznélja

“Ohttp://mnf.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=320:elvonalban-a-magyar-
filmipar&catid=35:hirek&Itemid=54

A letoltés ideje: 2016. 07. 01. Szdvege: ,,Elvonalban a magyar filmipar // 2015. marcius 02. // Az eur6pai Audiovizualis
Obszervatorium nemrég kozzétett felmérése szerint 2010 és 2014 kozott a Magyarorszagon filmgyértasra forditott
koltések elérték a GDP 0,15 %-at. Ez az arany az eurdpai atlag két és félszerese, Magyarorszag az els6 helyen all
Eurépaban, azaz a filmipar hazankban jarul hozza legnagyobb mértékben a gazdasag novekedéséhez. Magyarorszag
filmgyartasi koltésének 80%-a a kulfoldi, nagyrészt amerikai, kisebb részt eurdpai produkcidknak koszdnhets. A
filmgyartasi szektor novekedése munkahelyeket teremt, ndveli az adobevételeket, és egyre népszerlibb turisztikai
célponttd teszi az orszagot. Amennyiben a filmgyartasnak az egyéb &gazatokra gyakorolt hatasat is figyelembe vesszik,
akkor a GDP 0,2 %-at is eléri a teljes szektor volumene. Ez mar jelent6s tényezd lehet a gazdasagi novekedés
szempontjabol. A kiilfoldi filmek elsésorban a 25%-o0s kozvetett (allami) tdmogatas [...] miatt jonnek Magyarorszagra.”
! http://www.0-spi.co.uk/

Jonathan Olsberg produceri tapasztalatokkal is rendelkezé tanidcsadd négyfés londoni cége féleg média és a film
tertiletén miikddo eurdpai intézményektdl, filmalapoktdl és médiatarsasagoktdl keres és vallal kutatdi és tanacsadoi
meghbizasokat.
“http://www.obs.coe.int/documents/205595/3477362/PR+Fiscal+Incentives+Report+publication+EN.pdf/1ee48699-
70bc-4e2d-9841-9446953aedbc

A letdltés ideje: 2016. 07. 02.
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honlapjan és a hazai sajtoban promdcios célokra. Nem célja az értekezésnek, hogy a GDP-adat
fogalma, szamitasa és hasznalhatdsagi korili — egyébként rendkiviil érdekes és gondolatébreszt6 —
vitdkat ismertesse, viszont szorosan ide tartozik, hogy az EU-27 atlagahoz képest Magyarorszag a
vizsgalt id8szakban a GDP egy lakosra szamitott értékének 65-68 % kozétti teljesitményt*® nydijtott,
régids tarsaihoz (kulonésen Lengyelorszaghoz) képest is erésen lemaradd. A MNF Zrt. altal
hivatkozott mutaté a GDP teljes értéke, ebben a rangsorban az IMF 2015-6s 6sszehasonlité adatai
alapjan 23. helyen allt Eurépaban® (136.989 M $), amely érték a 8.5 millid lakosi Ausztria
gazdasagi aktivitasanak (437.582 M $) kevesebb, mint az egyharmada (31%-a), Németorszag
(3.874.437 M $) adaténak a 3.5% és az EU-28 dollarban szamitott dsszesitett belsé termelésének
(18.527.116 M $) a 0.7%-a. A teljes kép szempontjabol nagyon fontos, hogy az elébbi GDP-adat
nagy aranyat kiilfoldi (féleg német és japan) ipari 6ridscégek szamara végzett allamilag kozpénzbdl
kdzvetlen modon és adofizetési kedvezményekkel tAmogatott a cégek anyaorszagaihoz képest atlag
min. 30-70%-al alacsonyabb bérkoltségii sszeszerel6 munka adja.*® Szintén fontos a teljes képhez,
hogy az egy fore szamitott GDP-adat novekedéséhez jelentdsen hozzdjarul egy demografiai adat,
ami szerint az orszag lakossaga folyamatosan, trendszeriien, minden évben csokken.*® A KSH adatai
szerint a lakosség a tiz éve alatt 10.097.000-r61 9.830.000-re csokkent, tehat 267.000 fével csokkent
2005 és 2006 kozott, amely 2.6%-0s csokkenést jelent.

Milyen relevanciaval jar a GDP-adatot dsszehasonlitani a filmszektor magyarorszagi koltéseinek
ardnyaval? Bizonyitja-e valami, hogy a GDP-adat valtozasaihoz (csokkenéséhez vagy
novekedéshez) milyen mértékben jarul hozza a filmes szolgaltatdsok exportja? Ha pl. a GDP-adat

Magyarorszagon legalabb eurdpai (EU-27) értelemben atlagos lenne, az arany durvan lecsokkenne.

* Forras: EUROSTAT
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1
A letoltés ideje: 2016. 06. 21.

* EU GDP adat:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept.aspx?sy=2013&ey=2015&ssd=1&sort=country&ds=
.&br=1&c=001%2C163%2C998&s=NGDPD&grp=1&a=1&prl.x=89&prl.y=7

Orszagonkeénti adatok:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept.aspx

A letdltés ideje: 2016. 07. 20.

** Osszefoglalé cikk:

http://444.hu/2015/07/27/mi-lenne-magyarorszaggal-autogyartas-nelkul/

VVonatkozé KSH-jelentés:

http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p kiadvany id=81069

A letoltés ideje: 2016. 07. 05.

%8 https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tps00001.html

A letdltés ideje: 2016. 07. 05.
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A GDP-novekedés hatterében vannak olyan tényezok, mint a nemzeti valuta arfolyaménak tudatos
gyengitése es ezzel az export novelése, valamint az emlitett népességfogyas. A kilfoldi
filmvallalatok magyarorszagi allami outsourcing-tamogatasanak megtérilési vagy veszteségrataja
igen bonyolult, sok becslést és feltételezést magaban foglalé kozgazdasagi kalkulacié,*’ amelyrél
hitelt érdeml6, megbizhato adatok, tudomanyos kutatasok nem allnak rendelkezésre. A kézvélemény
szamara lényeges indikator az allami tamogatas kulturalis és gazdasagi hatékonysaganak hitelt

érdeml6 bemutatasa volna.

Az, hogy egy eurOpai orszag gazdasagi aktivitasahoz, termelékenységehez képest rendkivil sok
kdzpénzt fordit a féként amerikai produkciok tamogatasara és sokkal kevesebbet a sajat alkotoi és az
europai alkotok miiveire, s hogy ezt a pénzt Hollywood szivesen fogadja, dnmagaban nem alapozza,
meg, hogy jo teljesitményrdl beszélhessiink. Ezek alapjan joggal jelenthetjiik ki, hogy az Olsberg
SPI altal bemutatott mutatot teljesitmény-indikatorként értelmezni nem célszer(i, nem megalapozott
(johiszemtiien: igen optimista) spekulacid; azt promdcios vagy tdjékoztatasi céllal teljesitmény-
indikatorként bemutatni akadr az allampolgarok félrevezetésének, vagy legaldbbis politikai
manipulacionak is tekinthetd, ahogy az Eurimages-adatok esetében az MNF Zrt-t61 azt mar korabban
|athattuk.*®

Piaci hatékonysagi becslése (példa)
Az értekezésben tdbbszor hivatkozom a kvantitativ mutatok ismeretének fontossagara és ugyanakkor

a kultrdban és a miivészetben valdé gyakran korlatozott hasznalhatosagukra. Erdemes lehet

megismerni, megbecsiilni*® olyan adatokat, pl. hogy a magyar filmtamogatasbol késziild filmek egy

7 LLasd a 2.6 alfejezet.

*® Forrés: http://nol.hu/kultura/magyarorszag-befizet-vagy-penzt-vesz-ki-1450087

A vonatkozo idézet: ,,Az Eurimages strasbourgi iroddjanak adatai szerint a Magyar Nemzeti Filmalap az orszag
hozzajarulasaként 2013-ban 240.486 eurdt fizetett be, és 52.287 eurd jott vissza tdmogatasként magyar filmgyarté
cégekhez. Ezzel szemben a magyar képviselet szerint 551.407 eurdt kaptak a magyar filmkészitok. A tizszeres kiilonbség
oka egyszerli: volt két 10 %-0s magyar részvétellel készitett koprodukcid, az ehhez kapott Eurimages-tdmogatést itthon
teljes Osszeggel vették figyelembe, pedig nyilvan csak tizedrésze illette meg a magyar kdzremiikdddket.”

* Az MMK-val kapcsolatos adatok az interneten méar nem (a szervezet honlapjan egyéltalan nem) vagy csak kdzvetve
hozzaférhetéek. AZ MNF adatai gyakran nem vagy nem kénnyen atlathatéak ezért érdemes masodlagos forrasokra (lasd
lent) is tdmaszkodni. A pontos kalkulacio és az adatkodzlés feladata magaé az allami intézményrendszeré lenne. Egzakt
magyarorszagi adatkozlés hijan egy jo kozelitésli becslést érdemes végezni.
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fizetd nézdje, vagy pl. a hazai piaci részesedésbol elért egy szdzalék mennyibe keriil a magyar
tarsadalomnak. Ezek valos hatékonysagi adatok, érdemes is megbecsulnink.

Az MNF 6sszes mozifilm-tamogatasa®® a legalacsonyabb értékkel
atlagara (2011-2015) vetitve ez 3.66 Mrd Ft / év.

szamolva 18.3 Mrd Ft, egy év

A magyar filmek piaci részesedése a magyarorszagi mozipiacon:>?
2012: 1.9%
2013: 1.5%
2014: 3.7%
2015: 4.2%

2008-ban az MMK 8sszes mozifilm-tdmogatasa: 1.9 Mrd Ft.>

A magyar filmek piaci részesedése a magyarorszagi mozipiacon:*
2009: 9.3%

2010: 5,3%

2011: 7.2%

2009-ben az MMK 6sszes mozifilm-tamogatésa: 1.86 Mrd Ft.>

%0 A becslés adatainak egyéb forrasa:

http://mnf.hu/winner/wpage.php

A letoltés ideje: 2016. 07. 14.

Valamint a kordbban hivatkozott EAO-adatok a magyar film hazai piaci részesedésérél és a Korda-adatbazis:
http://korda.obs.coe.int/

A letoltés ideje: 2015. 12. 01.

3 A kormanyhatéarozat értelmében a szervezet a hatos lott6 jatékaddjanak nyolcvan szazalékabol gazdalkodhat, ami évi
5 milliard forint kéril mozog. Ez 2011 dta — mivel az els6 évben még nem onnan folyt be az allami timogatas — Kicsivel
tobb mint 20 milliard forintot jelent. A megitélt tamogatadsok 6sszege mindekdzben majdnem 22 milliard forint,
amelybdl 18,3 milliard a mar megkotott szerzédéssel bird tamogatds. Ténylegesen pedig eddig tobb mint 16 milliard
forintot folydsitott a filmalap.”

Forras: http://mno.hu/film/nem-vonzo-a-magyar-film-1341389

A letdltés ideje: 2016. 08. 01.

°2 Forrés: European Audiovisual Observatory.

Honlap: www.obs.coe.int

A letoltés ideje: 2015. 11. 03.

>3 Forras: Keretfelosztas 2008 forrasa: MMK (2008).

> Forras: European Audiovisual Observatory.

Honlap: www.obs.coe.int

A letdltés ideje: 2015. 11. 03.

27


http://mnf.hu/winner/wpage.php
http://korda.obs.coe.int/
http://mno.hu/film/nem-vonzo-a-magyar-film-1341389
http://www.obs.coe.int/
http://www.obs.coe.int/

A magyar filmek piaci részesedése a magyarorszagi mozipiacon:®
2010: 5,3 %
2011: 7.2%

Amennyiben a timogatasi keret utani kett6 évet (illetve a legutobbi adat esetében a timogatasi évet

kovetd egy évet) vessziik figyelembe, akkor a hatékonysagi mutato a kovetkezoképpen alakul:

MMK
2008 1.9 Mrd Ft/ (9.3 +5.3) /2 =270 M Ft/ 1% piaci részesedes
2009 1.86 Mrd Ft/ (5.3 + 7.2) / 2 =297.6 M Ft / 1% piaci részesedés

MNF Zrt.

2011 3.66 Mrd Ft/ (1.9 +1.5)/2=2.152.9 M Ft/ 1% piaci részesedés
2012 3.66 Mrd Ft/ (1.5+ 3.7) / 2 =1.407 M Ft / 1% piaci részesedés
2013 3.66 Mrd Ft/ (3.7 +4.2) / 2 =926.5 M Ft/ 1% piaci részesedés
2014 3.66 Mrd Ft/4.2 =871 .4 M Ft/ 1 % piaci részesedés

A rendelkezésre all6 adatok alapjan — ismét hangsllyozva, hogy gyakorlati célokat szolgald
becslésrdl van sz6 — az inflacié figyelembe vétele nélkil is vildgos, hogy a mozifilmre valé joval
nagyobb 6sszpontositassal (szinte kizarélag annak a tdmogatasaval foglalkozva) és joval nagyobb
koltségvetéssel gazdalkodva az MNF Zrt. joval kisebb piaci eredményt ért el, hiszen a
filmtadmogatasok jelentds részét egy sziik, hozzajuk tizleti vagy maganéleti szalakkal kapcsolodo
vagy korabban ilyen médon kapcsolddé kérnek osztotta.”” Az MNF Zrt. magyarorszagi gazdasagi
hatékonységa — az idézett hazai mozipiaci adatokat és a rendelkezésre &ll6 koltségvetési adatokat

figyelembe véve — minddssze toredéke az MMK-énak.

C) Kvantitativ esélyegyenléségi mutatok

> Forras: Keretfelosztas 2009 forrasa: MMK (2009).

*® Forras: European Audiovisual Observatory.

Honlap: www.obs.coe.int

A letoltés ideje: 2015. 11. 03.

> Forras: http://mno.hu/film/nem-vonzo-a-magyar-film-1341389
A letdltés ideje: 2016. 08. 01.

28


http://www.obs.coe.int/
http://mno.hu/film/nem-vonzo-a-magyar-film-1341389

Egy adott évben az Osszes gyartott film koziil az elsé és masodik filmek ardnya indikatorként azt
mutatja, hogy egy orszagnak mennyire fontosak a sajat fiatal alkotoi, tehetségei, az 6 otthontartasuk
és kreativitasuk kiteljesitése. Kvotat meghatarozni talan értelmetlen, és orszaga vélogatja, hogy csak
az elsé vagy a masodik filmeket is érdemes figyelembe venni. Ebben az adatban talan nem Iényeges
a koltségvetések erds figyelembe vétele, hiszen egy 10-15%-os elséfilm-arany vagy 20-25%-os els6-
és mésodik film-arany anélkiil is jo6 aranynak tekinthet6, ha ezek a filmek sziikségszeriien mindig
joval alacsonyabb tAmogatasbdl késziilnek, mint amibdl a palyajukat korabban kezdett rendezék és

producerek dolgozhatnak.
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1.4 A kozmédia és a film — a televiziok szerepe és kotelezettségei a filmtdmogatasban

Hugh Carleton Greene arcképe az NDR hamburgi kozpontjaban ,,Hugh
Carleton Greene (1910 — 1987.) Mint a megszadllo brit haderdk tisztje,
Greene 1946-t6l vezette az Eszaknyugat-német Radio- és Televiziot
(NWDR). Az NWDR-t a BBC mintaja alapjan fuggetlen, az allamtol tavoli
TV- és réadidallomassa alakitotta. Posztja elfoglalasakor Greene a
kovetkezoket mondta: »Ez az adé sohasem lehet sem egy part, sem egy
kormany addja, sem kereskedelmi érdekek szocsove.« 1948-ban Greene az
NWDR-¢ német kézbe adta. Késobb tébbek kozott a BBC foigazgatoi posztjat

toltotte be.

% Hugh Carleton Greene (15. 11. 1910 — 19. 02. 1987). Az eredeti német szoveg: ,,Als Kontrolloffizier der britischen
Besatzungsmacht flihrte Greene seit 1946 den Nordwestdeutschen Rundfunk. Er formte den NWDR nach dem Vorbild
der BBC zu einem unabhéngigen, staatsfernen Rundfunksender. In seiner Rede zum Amtsantritt sagte Greene: »Dieser
Sender darf niemals ein Parteisender werden oder ein Regierungssender oder das Sprachohr kommerzieller Interessen.«
1948 iibergab Greene den NWDR in deutsche Hiande. Er wurde spéter unter anderen Generaldirektor der BBC.”
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Nem celja ezen értekezésnek a német médiajog vagy annak torténetének ismertetése, néhany
szemléletbeli, erkodlcsi és kulturdlis jellegli kiillonbségekre €s azok egyes okaira azonban érdemes
ravilagitani. A partoktol fliggetlen, az allamtol tavoli kozmédia idedja 1989-90-ben Magyarorszagon
is el6térbe keriilt, és bizonyos mértékig ott lebegett a rendszervaltd partok (beleértve az MSZP-t)

9 szintén

szeme eldtt. Annak ismertetése és elemzése, hogy az idedkbdl mi valt realitassa,
meghaladja az értekezés lehetdségeit. A 2010 ota kialakult médiahelyzetrdl alapos, arnyalt és
kritikus képet alakithat ki az érdekl8dé, hiszen szerencsére a témanak gazdag a szakmai irodalma.®
Miért érdemes mégis a kozmedia politikai, szakmai és az azzal szoros 0Osszefliggésben allo
finanszirozasi fliggetlenségének kérdésével kezdeni ezt az alfejezetet? A valasztast az indokolja,
hogy a filmkultira tdmogatisa erdsen Osszefiigg a kozmédia helyzetével, annak szakmai
mindségével, politikai filiggetlenségével, elvart partatlansdgaval, semlegességével, kulturalis
nyitottsagaval, sokszintiségével és demokratikus értékrendjével. Ennek alapja Nyugat-Eurdépaban az
a szemlélet, hogy a kozszolgalati csatornak politikai fuggetlensége az alkotmany, a szakmai
iranyelvek, valamint a finanszirozas altal is biztositott. Az etalonnak szamitd eurdpai kdzszolgalati
csatorndk vezetdi rendszerint a lakossagtél havonta adok modjara beszedett eldfizetési dijakbol
gazdalkodnak, tehat nem rekldmbevételekbdl vagy a parlament/kormany altal megszavazott (vagy
meg nem szavazott) allami tamogatasbol. Ez szerves része a demokratikus politikai és tarsadalmi
berendezkedésnek, vagy ha tetszik, a politikai hatalom 6nkorlatozasanak. A valddi fliggetlenség
zaloga a finanszirozés fliggetlenitése a napi (révid vagy hosszl tavd) politikai meggondolasoktol.
Tudatositani kell a tarsadalomban, hogy milyen kovetkezményekkel jarhat az, ha pl. az
igazsagszolgaltatds, a tajékoztatds, vagy a bdvebb értelemben vett média nem filiggetlen vagy

fliggetlensége nem elégséges mértékli, szakmai szinvonala elmaradott, a helyzete instabil.

% A magyar kozmédia helyzetének 1988 és 2007 kozétti alakulasrol jo dsszképet ad Wisinger Istvan azonos cimii DLA-
disszertécidja alapjan készilt kdnyve (A televizié hdboriba megy. Budapest, 2008, 183 267. 0.).

8 Médiatorvények a magyar médiahatsag honlapjén:

http://nmhh.hu/tart/index/123/Mediatorvenyek

Neelie Kroes, az Eurdpai Bizottsag korabbi tagja (2010-2014 k6zott a digitalis tigyekért felelds biztos) blogja a magyar
média-pluralizmus kérdésérdl:
http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/kroes/en/blog/media-pluralism-hungary.html

Ujséagcikkek:
https://www.rlp.de/de/service/presse/einzelansicht/news/detail/News/experten-eroertern-ungarisches-mediengesetz-aus-
europaeischer-sicht/

http://www.zeit.de/politik/ausland/2010-12/ungarn-mediengesetz-orban

Prof. Dr. Matthias Cornils médiajogi tanulmanya:
http://mediatorveny.hu/dokumentum/433/MatthiasCornils_UngarischesMediengesetz_epdmedien HU final.pdf

Egyéb tanulményok:

http://mediatorveny.hu/tanulmanyok/

A letdltések ideje: 2015. 06. 21.
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Természetesen ez vonatkozik a kdzszolgalat egészére. Fontos hangsulyozni, hogy a demokrécia nem
csupan egy elmeéleti konstrukcio, hanem egy rendkivil fontos gyakorlati dolog, ami kdzvetlen
kihatdssal van valamennyi allampolgar mindennapjaira. Tudatositani kell, hogy fiiggetlen média
nélkil nincs demokratikus jogéallam, a fliggetlenség elofeltétele pedig az autondm finanszirozas és a
vezetk a legfobb tarsadalmi er6k megegyezésén, konszenzusan alapul6 kinevezése. A szervezetek
torvényi, hatdsagi és szakmai kontrollja (kordbban az ORTT, jelenleg tkp. az MTVA tolti be ezeket
a funkcidkat) szervezetileg teljesen el kell, hogy valjon magatol az ellendrzott szervezettél. A
semleges, fiiggetlen, szinvonalas és er0s autondmiat ¢lvezo kozmédia nemcsak a demokrécia, hanem

a filmkultdra alapja is.

A mozgdkép — talan az operajatszas mellett — a legkoltségesebb kulturalis dgazat, miifaj. Mind az
egyes alkotasok, mind az Uzemeltetési koltségei magasak, ha méas médiumokkal hasonlitjuk dssze;
ugyanakkor népszerli tomegmédiumokrol 1évén sz0, a koltségek teljesen més képet mutatnak, ha
nézdénkénti koltségekrdl beszéliink. Ebbdl a szempontbol is kiemelten koltséges az un. miivészfilmek
eléallitdsa, amelyek viszont a nemzeti filmkultira alapjat képezik. Ebben a kulturdlis és gazdasagi
térben hatalmas szerep jut — a miivészeti platformokhoz képest — a sok néz6hdz, allampolgarhoz,
fogyasztohoz eljutni képes kozszolgalati médiumoknak. A kiilonb6zé miifajok (TV-film, radiojaték,
web-film, sorozat, mesefilm, dokumentumfilm, riportfilm, magazinmusor, utifilm, riport, interjd
stb.) egy produkcidra vetitett koltsége alacsonyabb, mint a mozi-jatékfilmeké, de a fajlagos
koltségek alacsonyabbak, hiszen egy-egy alkotas sokkal tobb felhasznaléhoz jut vagy juthat el. A
mozgokép tdmegmédium, ezt sosem szabad elfelejteni, ugyanakkor azt sem, hogy a filmkultdra
alapja a sokszinii, elit filmmiivészet. E két elvnek azonban természetesen aranyban kell allnia a
finanszirozd nézok, adofizetok hozzajarulasaval és a hatékony kozpénz-menedzsment, az
atlathat6sag elveivel. Mint minden kdzpénz-eloszto (redisztribucios) rendszer, a kozmédia rendszere

is annyira jo, amennyire megfelel a demokratikus, eurdpai elveknek és értékvilagnak.

Fontos kérdés, hogy hogyan illeszkednek be a TV-tamogatasok egy nemzeti tamogatasi rendszerbe.
Ezek a tamogatasok lehet6séget teremtenek alkotok szamara — pl. moziba egyaltalan nem jar6é —
szélesebb rétegek elérésére. A jelenlegi trendek szerint egyre fontosabb a magas szinvonall TV-
produkciok nézettsége és népszertisége, ez pedig segithet a hazai mozifilmeknek is, ha né a bizalom

a hazai audiovizualis termékekkel szemben (pl. The Bridge, Terapia stb.).
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A) Miifaji kérdések: TV-film vagy mozifilm?

A technoldgia és a tartalom koélcsonhatésa, a technika forma- és mifajteremté ereje végigvonul a
film torténetén. Esztétikai szempontbol ma is léteznek par excellence televizids miifajok,
ugyanakkor a hatarok Magyarorszagon az utobbi évtizedben (kulondsen 2006-2010 kozott)
elmosodni latszottak. Az egyik f6 ok talan a magyar mozifilmek igen csekély értékesithetéségében
keresendd. Alig van tehat olyan mozifilm, amely valoban a mozi-hélézatban kel életre”, onnan
szarmazik a bevételek f0 forrasa, ott érne el szamottevo nézdszamot. A Filmtv. hatalyba lépése61 Ota
2011-ig novekvé szaml éves mozifilmszammal parhuzamosan azonban a tévéfilmgyartas
Magyarorszagon igen csekély mértékii, jellemzdéen joval kevesebb TV-film késziil, mint mozifilm.
Fontos is kiemelni a szakmailag felkésziilt ,,megrendeld szerkesztoségek”, koprodukcios
szerkeszt6ségek, dramaturgiai osztalyok — vagy nevezziik barhogyan a TV-tarsasadgok filmproduceri,
filmterv-fejleszt6i tevékenységét Osszefogo, feliigyeld szerveit — osztalyainak szerepét, illetdleg
gyakran inkdbb azok égetd hianyat. Ebben a piaci helyzetben szakmai, tdmogataspolitikai és
presztizsokokbol pedig — durvan leegyszeriisitve — TV-ben bemutatott mozifilmek készllnek.
Nagyobb, fejlettebb piacokon élesebben valik el a két miifaj. Természetesen létezik sok paraméter,

amely alapjan egy TV-film megkiilonboztethet6 egy mozifilmtol:

a) Hossz
Mozi: 70 perc felett, TV: 45-70 perc is.

b) Elsodleges értékesitési, megjelenési platform

TV-filmnél ez értelemszerlien a televizid, mig mozifilmnél az altalanos sorrend a kovetkezd:
filmfesztivalok, mozi, DVD / el6fizetéses TV, internet (VoD) / szabadon foghat6 TV.

A piacon természetesen erre nincs szabaly, a misorszolgaltatok befektetései, piaci pozicidi

orszagonkent mas-mas jellemzo6 forgalmazasi variaciokat eredményeznek.

c) Koltségvetés

61 2004. méjus 1.
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A fejlett eurdpai piacokon egy TV-film atlagos koltségvetése jellemzésen fele-egyharmada (0.7-1.5
M €) egy mozifilm atlagos koltségvetésének (2.5-4.5 M €).62

d) Felvételi és utomunka-formatum

Bar korszakonként valtozo ardnyban, de mind a TV-filmeknek, mind a mozifilmeknek voltak
jellemz6 felvételi és utdomunka technikai. Manapsag TV-filmeket ritkabban forgatnak 16mm-re
(vagy 35mm-re), mig mozifilmeket is gyakran forgatnak HD-videéra. Az utdmunkét viszont
mindkeét esetben szinte kizarolag szamitogépeken végzik.

e) Esztétikai és gyartasi aspektusok

Ezek a koltségvetési és gyartasi tényez6kbdl kdvetkeznek: TV-film esetében a jellemzden kevesebb
helyszinbdl, kevesebb szerepldbdl.

A dont6 tényez6 ebben az esetben azonban piaci: a ,,sztarok”, tehat az A-kategorias forgatokonyviro,
rendez0, szinészek kozremikodése. A-kategorias alkotokkal azonban megné a koltségvetés és a
mozi-forgalmazok érdeklédése is, tehat kialakul a jol koriilhatarolhaté mozifilmes profil. Elvonalbeli
sztarok, A-kategoérias alkotok nélkiil késziild6 mozifilmek esetében a korabbi szempontok, valamint

az alkotok szandéka (bevallasa) alapjan kdnnyen besorolhatoak a filmalkotasok.

f) Finanszirozok

Egy TV-film f6 finanszirozdja természetesen egy TV-tarsasdg, mig mozifilm valamely forgalmazo
egylittmiikodése nélkill nem képzelhetd el. Eurdpai szinten a filmtamogatasok szempontjabol a fenti
szempontok koziil az elsddleges forgalomba hozatal a dontd: az eldszor misorszolgaltatok altal
sugarzott miiveket az EU MEDIA programja, mig az eldszor moziban forgalmazott miiveket az
Eurdpa Tanacs Eurimages alapja tamogatja. A két szervezet egyiittmikodik (a palyazok feljogositjak
a tamogatokat adataik a két szervezet kozotti megosztasara), s ugyanazt a miivet a kettd koziil csak
egy szervezet tamogathatja. Tehat a gyakorlatban, ha egy milvet mar az egyik szervezet timogatott,
az a mi — vagy annak mozi-, illetve TV-verzioja — t6bbszér mar egyik szervezet tamogatasaban sem

részestlhet. Magyarorszagon a fenti elvek alapjan konnyen beazonosithatdk-besorolhatdak a filmek.

%2 Néhény kiugroan magas és minden évben nagyszamu igen alacsony vagy alacsony koltségvetésti produkeié miatt a
filmstatisztikdban érdemes kdzépértéket és atlagot is szamolni vagy egy sdvot meghatéarozni.
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Atmenetekre természetesen rengeteg a példa:
a) TV-re tervezett, de — de a (varhatd) siker alapjan — moziba kerult TV-filmek.
Pl. Parbaj (Steven Spielberg, 1971).

b) Sikeres TV-sorozatok mozi-valtozatai (mozifilmek).
Pl. Starsky és Hutch (Todd Phillips, 2004 illetve 1975-79, ABC Networks), Twin Peaks (David
Lynch, 1992 illetve 1990-91 ABC Networks) stb.

c) TV-filmkent, sorozatként indult, de mar gyartasi szakaszban mozifilmként finanszirozott
mozifilmek.

Pl. Fanny és Alexander (Ingmar Bergman, 1982) A napfény ize (Szabé Istvan, 1999).

d) Mozifilmek TV-verzioi.
Pl. Psyché (Bddy Gabor, 1980).

e) Olyan eurdpai miivészfilmek, amelyeket moziban valojaban nem értékesitenek mdsként, csak
fesztivalokon és TV-ben vagy DVD-n. E dontéen kulturdlis alapok, filmalapok dltal tamogatott
miivek esetében is mozifilmekrdl van szo (finanszirozas modja, mozi-, fesztivalbemutatds szandéka
stb.).

f) Olyan — tobbségében dtlagos vagy az alatti kéltségvetésii — kereskedelmi mozifilmek, amelyek
dontéen reklam-, PR-célbol keriilnek — minddssze néhany alkalommal — moziba, de a piaci bevétel
tobbsége DVD-b4l, TV-bdl stb. szarmazik.

Felmerllhet az a tdmogataspolitikai szempontbdl igen fontos kérdés is, hogy mi szamit mozi-
forgalmazasnak? Az EAO mar hivatkozott ajanlasa szerint mozi-forgalmazasnak szamit barmilyen
(és barmilyen szamu) nyilvanos vetitésen keresztiil megszervezett kereskedelmi forgalomba hozatal.
Az eurdpai filmalap, az Eurimages is ezt a definiciot alkalmazza. (Tehat nem szamit a nézdszam

vagy a bevétel, ha egy film nyilvanos vetitésén pénzért eladtak akar egyetlen mozijegyet is; az akkor
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mozi-forgalmazasba Kkeriilt.) A kérdést tovabb arnyalhatjak a filmklubként miikddd mozik®® és a
néhany fejlett mozipiacon népszerii havi vagy éves mozibérletek (UGC Illimité — UGC Unlimited,
Gaumont-MK2 Illimité stb.). Technikai szempontb6l a mozi-forgalmazés tovabbi feltétele az
Eurimages esetében a 35mm-es — vagy azzal egyértékli digitalis — kopiarol vald vetités. Az
egyenértékli digitalis kopia definicidja a legalabb 2K-s felbontds (DCl-szabvanyok® szerint).
Akadnak olyan mozifilmek is, amelyek gyartasahoz sziikséges forgalmazasi minimum-garanciat,
illetve a témarol, a fészereplokrdl szold végsé dontést nem a mozi-forgalmazd vagy a TV-tarsasag,
nem a befektet6/finanszirozo tarsasagok, hanem a DVD-forgalmazd — tehat adott esetben egy
élelmiszeraruhaz-lanc vagy egy benzinkdt-hal6zatot (izemelteté olajcég — képvisel6i hozzak meg. A
mozifilm, illetve a TV-film definicidja azonban altalaban e DVD-re szant filmek esetében is jol
alkalmazhat6. Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a TV- és a mozifilm a finanszirozas, a
tdmogathatdsag szerinti megkiilonboztetése esetében donté szempont kell hogy legyen az, hogy a
mivet el@szor moziban vagy TV-ben tervezik-e kereskedelmi forgalomba hozni, és ezzel
kapcsolatban a producerek mire vallalnak kotelezettséget, illetve a producerek és a forgalmazok

kdzott milyen megallapodasok sziilettek.

Ez az alfejezet eurdpai példdkat mutat be a televizidk €és a mozifilmgyartas kapcsolatara, elsédleges
szempontként kiemelve a kdzérdek érvényesitésének technikait, finanszirozasi és jogi konstrukcidit.
El6ljaroban azonban érdemes definialni, mi is az a kdzérdek, amely alapjan az allam mozifilmek
kiilonbozd tipust tdmogatdsara kotelez miisorszolgéltatokat. Az allami szerepvallalas elsddleges
alapja minden eurdpai orszdgban a nemzeti filmkultura (beleértve annak minden miifajat) és a
nemzeti filmipar védelme, allami tdmogatasa. Ennek az erds piactorzitdé hatdsu tamogatasnak az
alapjai pedig — nyiltan deklardlva vagy kimondatlanul — az amerikai stdiok csaknem évszazados
multra visszatekintd piaci erdfolényével szemben a nemzeti filmipart, nemzeti filmmiivészetet
elényben részesiteni kivano kulturalis és gazdasagi érdekek, célok. De az eurdpai filmpolitika
fejlédésének elmult huszonot éve és a fragmentalt eurdpai piacon évente filmtamogatasra koltott

nagysagrendileg évi 3-5 Mrd € nemcsak a film- és a gazdasagtorténet e korszakénak alarendelt

% Ezek a filmklubként miikodd kis mozik komoly kulturalis, értékmeg6rzd szereppel birhatnak. A jellemzéen lelkes
filmbaratok altal klubként, filmklubként (izemeltetett — de valdjaban nyilvanos vetitéseket szervez6 — hivatalos mikodési
engedély nélkiil, de klubtagsagi igazolvannyal azonnali kiéllitasaval, a jogszer(iség hataran miikodo kis filmszinhazak.

® Digital Cinema Initiatives, LLC (DCI).

http://www.dcimovies.com/

A letdltés ideje: 2016. 04. 07.
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crer

nemzeti audiovizualis kultara altalanos céljan tal sziikség van allami intervenciora, piacfeliigyeletre
altalanos tartalmi, jogi és szakmai szempontbdl is. Ez részben pedig fliggetlen az &llam tulajdonosi,
frekvencia-gazdalkodasi stb. szerepétél. Ahogy természetesnek fogadjuk el, hogy a Duna TV vagy a
német-francia ARTE csatorna nemzetet, eurdpai népeket dsszekotd tarsadalmi, kulturpolitikai célbol
jott létre, ugy kell evidensnek latnunk, hogy a profitszerzés céljabol 1étrejovo 0sszes audiovizualis
piaci szerepl6 kotelez6 modon jaruljon hozza a nemzeti audiovizualis kultira timogatasdhoz, annak

mindségéhez, valamint az altaldnos nemzeti és eurdpai kultarpolitikai elvek érvényre juttatasahoz.

Osszefoglalva tehat harom alapvetd filmtdmogatasi célrol beszélhetiink:

- anemzeti audiovizualis kultdra védelme,

- anemzeti audiovizudlis ipar védelme,

- valamint kultdrpolitikai célok — az audiovizualis tartalommal (pl. annak szakmai
mindségével, hatarozott nemzeti jellegével és eurdpaisagaval, soksziniiségével) kapcsolatos

kdzérdek, a tarsadalmi érdek érvényesitése allami szablyozason keresztul.

Miért fontos az elébbi — Nyugat-Europaban keveéssé vitatott — alapelveket hangsulyozni? Politikai
értelemben beszélhetiink ,,nemzeti minimumrol”, ahogy beszélhetiink a szociadlis vagy a
szabadséagjogokkal kapcsolatos altalanos — a politikai, a tarsadalmi élet egyik szamottevé szerepldje
altal sem megkérdodjelezett — elvarasokrol is. Ez a nemzeti minimum a legtdbb nyugat-eurdpai
orszagban (pl. Franciaorszagban, Németorszdgban vagy Danidban) kevésbé megkérddjelezhetd, mint
Magyarorszagon. Konnyen belathato, hogy az eldfizetéses csatornaknak, a kabelszolgaltatoknak es
az internetszolgaltatoknak ndvekvd piaci szereplikhoz mérten ugyantigy hozza kell jarulniuk a
nemzeti audiovizualis kultira tdmogatadsahoz, mint ahogy a kdzszolgalati médiumoknak is
szolgalniuk kell ezt a célt. A TV-csatornak (kulondsen az eléfizetéses mozicsatornak) nézoket
vonhatnak el a mozikbol, a tartalomszolgaltatok (TV-k, internet-szolgaltatdk stb.) tobbsége pedig
profitdl a filmtdmogatas segitségével létrejott miivekbdl, hiszen a sajat gyartdsndl joval

koltséghatékonyabb modon képes értékes tartalomhoz jutni, stb.
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Erdemes belegondolni, hogy Eurépa legnagyobb filmpiacan, a tébb mint hatvanmillios
Franciaorszagban az internetszolgaltatok az ezredfordul6d évei ota, az eléfizetéses csatorndk pedig a
szlletéslik oOta tarsfinansziroz6i a nemzeti filmgyartasnak, mig nalunk az ehhez szlikséges

szabalyozasok meg mindig nem jottek létre.

Az Eurdpai Unié 2007-ben fogadta el a 1989-es Hatarok Nélkili Televiziozas Iranyelv
korszeriisitését, az Audiovizualis Médiaszolgaltatasrol szol6 Iranyelvet, amelyben a televizid helyett
mar egységesen ,audiovizualis médiaszolgaltatasokrol” beszEl, kiterjesztve ezzel az iranyelv
hatalyat a VoD szolgaltatasokra is. Elvi szinten érdemes ezt Magyarorszag esetében is egységesen
kezelnunk, bar e disszertacioban — terjedelmi okok miatt — féleg a televiziés miisorszolgaltatokra

vonatkoz6 kotelezettségekrol lesz szo.

A televizidk hozzajarulasanak kikényszeritésére kiilonbozd jogi eszk6zok lehetnek:
- torvények, hatarozatok
- koncesszidk / sugarzasi engedélyek
- egyezmények

Egy mésik lehet6ség, e kérdést onkéntes hozzajarulasok rendszerén keresztiil megoldani.

B) A televiziok szerepe a filmtamogatdsban
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Yella Rottlinder az Aliz a varosokban cimii német filmben (1974, rendezé: Wim
Wenders, megrendeld és fé finanszirozo: Norddeutsce Rundfunk / NDR, koltségvetés:
ca. 500.000 DEM, felvételi technika: S16mm, a fénykép Robby Miiller operator
felvétele)

A televizidk szerepe a filmmiivészetben korszakonként és nemzetekként valtozoan lehet nagy vagy
akar meghatarozo is. Wim Wenders fent idézett kis koltségvetésti TV-filmje a filmtorténet
klasszikusa, amely batran nevezhet6 1d6tallé remekmiinek és egy korszak mély szimbolikdval teli
koltoi reprezentdnsanak. Az érzelmes elidegenedés- (és kapcsolatteremtési) torténet értelmezése sok
lehetdséget ad kulturalis szinten is: a film merevségtdl mentes, lagy, mégis szigortian kdvetkezetes,
pontos, minimalista képekben, erds vagy hivalkodd metafordktél mentesen, mégis atfogd
szimbolikédval mesél az amerikai-eurdpai viszonyrol. Szokimondd, mégis igen természetesen és
személyes dialégusokban beszél az amerikanizaltsagrol és az Amerikéaval kapcsolatos személyes
viziok erés vonzerejérdl, illuzidirodl és csapdairdl. A film meggydzd miivészi keresetlenséggel
eléadott, egyszerii emberi torténete nemzetkozi kulturalis és filmtorténeti-esztétikai szinten mintha
nem is lehetne szimbolikusabb. Az otthonra talalas, az emberi szeretet és felelésségvallalas vagya és
a kiilonb6zo generacios élményvildgok ereje €pp oly nyilvanvalo, mint titokzatos modon valik eggyé
a fohés idegenségérzetének enyhulésével, léttel, megismeréssel kapcsolatos kételyeinek
csokkenésével. Wenders késbbi, hasonlo stilus- és tematikus jegyeket mutato filmjeivel — mintegy

kompenzacioként — a legrangosabb fesztivalok allando szerepl6jévé valt. Az eurdpai filmmivészet
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sajatossdga, hogy minden nemzeti filmkultardnak altaldban egy-egy ilyen rangt képvisel6je,
kulturalis ,,nagykovete” van: a cseh Jifi Menzel, az osztrak Michael Haneke, korabban a svéd Ingmar
Bergman, az olasz Federico Fellini, a német Wim Wenders vagy Magyarorszagon Jancsé Miklos,
Szabd Istvdn majd Tarr Béla nemzetkozi karrierje olyan magasra emelkedett, hogy sokaig nem talalt

igazi kihivokra ezert a szerepért.

A kilencvenes években szokas volt mondani, hogy Fellini hal&laval 1993-ban végét ért a szerz6i film
nagy korszaka és a filmvildg végérvényesen megvaltozott, a szerz6i film ¢és miivészfilm szerepe
leértékel6dott. Ha ez a korszakolas igaz is lehet, az nem valtozott, hogy egy-egy orszagot altalaban
egy vagy két szerz6i rendezé képvisel a vilagban, igy Németorszagot Cannes-ban és Cannes-on
keresztiil évtizedekig szinte kizarolag a francidul kivaldan beszéld, didkéveiben Parizsban is tanult
Wenders. Emlithetjik itt a brit Stephen Frears-t is, aki filmjének nemzetkdzi attorése el6tt tobb mint
egy évtizedet dolgozott asszisztensként, majd rendez6ként a BBC-ben, vagy Michael Hanekét,
akinek televizidés multja szintén hosszl és jelentds. A televizidban a palyajukat kezdd vagy ott is
alkotd rangos mozifilmeket rendezé filmmivészek sora hosszu. Steven Spielbergen, Krysztof
Zanussin, DOmoélky Janoson, Fehér Gyorgyon kivil azonban sok olyan TV-rendezé van, aki a
televizios mifajokban alkotott miivészi igényességli filmeket, melyeket kar lenne nem a
filmmiivészet vagy a mozgoképkultura értékes részének tekinti. A diploma-jatékfilmje® utan évente

6°° majd 32 évesen Hollywood

forgatasi lehetéséget szerzé, 31 éves koraban Cannes-ban debutal
figyelmét is felkelteni képes®” Wenders a német j hullam képvisel8jeként persze mas televizio-
kultdraban alkotott, mint amilyen a mai. A film és a TV kozti atmenet tébbszor valtozott, €és ma is

gyakran vita és elemzés®® targyat képezi.*®

C) A televiziok filmtamogatasi kotelezettségei

A mozi torténete soran a nézdk figyelméért, idejéért és vasarlokedvéért folytatott versenyben a

megjelend 0j versenytarsak (televiziok, eldfizetéses csatornak, internet) nézoket és ezzel jegybevételt

® Nyar a varosban (Summer in the City, 1970).

® Az idd sodraban (Im lauf der Zeit, 1976).

%7 Az amerikai barét (Der amerikanische Freund, 1977)

% Ostrowska, Dorotha és Roberts, Graham: European Cinemas in the Television Age, Edinburgh University Press, 2007.
%9 A kérdést targyalo kivalo cikk: ,,TV is Not the New Film” (2015).
http://filmmakermagazine.com/95009-tv-is-not-the-new-film/#.V5 PqKJYWgF

A letdltés ideje: 2015. 12. 27.
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vontak el a moziktol. De ezzel egyiitt ezek az Uj médiumok nemcsak 0j piaci platformokat,
értékesitési lehetdségeket €s megrendeléseket jelentettek a filmgyartoknak, hanem kiilonb6zé —
részben torvényileg szabalyozott — finanszirozasi mechanizmusokon keresztill tAmogatjék is a
mozifilmgyartast, a filmkultrat. Ez az alfejezet eurOpai példdkat mutat be a televiziok és a
mozifilmgyartas kapcsolatara, els6dleges szempontként kiemelve a kdzérdek érvényesitésének
technikait, finanszirozasi €és jogi konstrukciéit. Az eurdpai tarsadalomfejlédés soran az egykori
arisztokracia kultdra- és miivészettamogatd szerepét fokozatosan kozintézmények, allami

kultratdmogaté mechanizmusok vették at.

A nemzeti filmipar tdmogatasara Eurépaban mar a hangosfilm megjelenésével létrejéttek allami
szabalyozéasok. A téarsadalmi érdekek tobb szempontbdl is indokoljak a nemzeti és az eurdpai
filmkultdra allami tdmogatasat, illetve annak allami szintii megszervezését. Europaban szinte minden
orszag rendelkezik nemzeti filmtdmogatd alapokkal, ezeknek az alapoknak a miikodése azonban
nagyon kiilonbozd, és viszonylag kevés kozds eurdpai szabdlyozds vonatkozik rajuk. Egy fejlett
piacon a nemzeti filmipar, a nemzeti filmmiivészet tamogatasa elképzelhetetlen a részben allamilag
finanszirozott szakemberképzésbol és a mozgoképgyartasbol profitald piaci szereplok (forgalmazok,
televizio-tarsasagok, internetszolgaltatok, DVD-forgalmazok stb.) hozzajarulasa nélkil. Ez a
hozzéjaruldas megvalosithatd kozvetlen és kozvetett mdédon (a nemzeti filmalapon keresztil),
valamint kvotak alkalmazasaval. A kovetkezokben hdrom eurdpai orszag példain keresztiil mutatom
be az eurdpai TV-tarsasagok filmtamogatési kotelezettségeit és azok jogi, finanszirozasi

konstrukcioit.
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a) Franciaorszag

A francia mozgdképkulturdban — a némettel ellentétben — a TV-filmek és a mozifilmek — mind

esztétikai, mind finanszirozasi értelemben — élesen elvalnak egymastol.

1. Kozvetlen finanszirozasi kotelezettségek

a) A maganteleviziok kotelezettségei — eléfizetéses csatorndk’®

Sugarzasi jog el6-eladas (TV-presale)
A francia televizio-tarsasdgok 2008-ban a tobbségi francia filmek 0sszefinanszirozésanak 26.7%-at

biztositottak.”

CANAL+ (Vivendi csoport)

A pay-tv csatorna koteles éves nettdé forgalmanak 21%-a mozifilmek jogainak megvasarlasra
forditani. A 21%-ot két kotelezettség adja 0ssze: 12%-ot az eurdpai filmek, 9%-ot pedig francia
nyelvii filmek vasarlasra kell forditaniuk. A teljes 21% 80%-at elé-eladas (tehat Iényegében gyartas-
finanszirozas) forméajaban kell teljesitenitik. 2010-ben kb. 6.4 milli6 franciaorszagi és 6.7 millio nem
franciaorszagi lakos fizet eld a Canal Plus csatorndkra. Az el6fizetési dijak — valamelyik miitholdas
vagy kébelszolgaltatdo csomagja részekent — 23 és 30 € kdzott mozognak havonta. Egy 2004. majusi
filmszakmai megallapodas részeként a csatorna vallalta, hogy el6fizetdnként 3.12 €-t eurdpai (ebbdl
2.36 €-t francia filmek) pre-sale-jére kell forditania. Ezért cserébe a korabban szabalyozott 24, illetve
36 honapos mozi-bemutatd utani un. tilalmi idészak 12 honapra csokkenhetett. 2008-ban a Canal+
Osszesen 142 francia film finanszirozasaban vett ilyen modon részt (el6-eladas &ltal), 0sszesen

173.96 millio € 6sszértékben. Az el6-eladas filmenkénti atlagara 2008-ban 1.34 milli6 € volt.

Az alfejezetben szerepl adatok forrasai a hivatkozott magantarsasagok és kdzintézmények weboldalai:

Franciaorszag // www.cnc.fr // www.csa.fr // www.ddm.gouv.fr // www.legifrance.gouv.fr

Németorszag // www.ffa.de // www.arte-tv.com // www.ard.de// www.nrw.de

Svédorszag // www.sfi.se

Nagy-Britannia // http://www.bbc.co.uk // http://www.ukfilmcouncil.org.uk/

Valamint: Dr. Susanne Nikoltchev (ed.), Wolfgang Closs (dir. of publication): IRIS Special:Broadcasters’ Obligations to
Invest in Cinematographic Production, European Audiovisual Observatory, 2006.

™ Az arany csokkend tendenciat mutat, az évtized elején még kb. 33% volt.

42


http://www.cnc.fr/
http://www.ddm.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.ffa.de/
http://www.arte-tv.com/
http://www.ard.de/
http://www.nrw.de/
http://www.sfi.se/
http://www.bbc.co.uk/
http://www.ukfilmcouncil.org.uk/

TPS Star

A TPS Cinéma a Canal+ csoporttal tortént fuzidja utdn a TPS Star csatorna Uj egyezmenyt kotott a
francia médiaszabalyozd hatosaggal, a CSA-val. Ez alapjan a csatorna bevételei 26%-at eurdpai
mozifilmek véasarlasra kell hogy koltse, ebbdl 22%-nak(!) kell francia nyelvii mozifilmnek lenni. A
teljes jogdijvasarlas 60%-a el6-eladas kell hogy legyen. Az el6fizeténként és honaponként szamitott
minimalis jogdijvasarlas mértéke a kovetkez6: 2.01 €-t eurdpai filmekre, ebbdl 1.7 €-t francia nyelvii
filmekre kell kolteniuk. A TPS Star 2008-ban 53 eurodpai filmet vasarolt, ebbdl 46 a francia nyelvii
alkotas. A filmek sugarzasi joganak atlagara 440.000 €.

CinéCinéma
Ez a csatorna 2008-ban 6sszesen 16.79 M €-ért 97 filmet vasarolt, amelybdl 77 volt francia film. Az
atlagar 182.100 € volt.

Orange
4.9 M € befektetés harom francia filmbe 2008-ban, ebbdl 4.5 millidt egyetlen film elsé sugarzasi

jogaért adott, tovabba 430.000 €-t ket méasik film mésodik sugarzasi jogéért.

b) A kdzszolgélati és magantelevizidk kotelezettségei

A TFl, az M6 maganteleviziok és a France2, France3 kozszolgalati csatorndk mindannyian
kotelesek a targyévet megel6z6 év nettd forgalmanak minimum 3.2%-4t mozifilmek
finanszirozasaba (pre-sale és koprodukcié egyiitt) fektetniiik. Ebb6l 2.5%-nak kell eredetileg francia
nyelvii filmnek lennie. Az ARTE német-francia kulturalis csatorna miikodésére a francia jogi
kotelezettségek nem vonatkoznak, ugyanakkor onkéntesen betartja ezeket kvotdkat, s6t az ARTE
France Cinéma leanyvallalatukon keresztill befektetésiik értéke is meghaladja a fenti francia
kvotakat. A szabadon foghato francia TV-csatornak egyuttes pre-sale befektetése 102.6 M € volt

2008-ban, ez az 0sszeg a kovetkezoképpen oszlott meg a csatornak kozott:

TF1 44.5 M € (atlag 2 M € filmenként)
FRANCE 2 25 M € (atlag kb. 1 M €/ film)
FRANCE 3 14.8 M € (atlag kb. 1 M €/ film)
M6 16.6 M € (atlag 2 M €/ film)
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Ezen alfejezet lehetdségeit meghaladja az ARTE csatorna bonyolult szerkezetének ismertetése,
alljon itt ink&bb csupan néhany kdltségvetési dsszeg a teljes, haromtagi ARTE-csoport budget-jébal:
Teljes konszolidalt budget: 401.17M €

Programkéltségek dsszesen: 251.08 M €
Ebbdl dokumentumfilmek: 7133 M €
TV-filmek: 3844 M€
Jatékfilmek (mozi): 36.94 M €

A francia televiziok mint koproducerek

A francia televizidk fent emlitett mozifilm-finanszirozési kotelezettségeiket teljesithetik koprodukcid
forméajaban, azonban ezeknek a filmeknek nem lehetnek gyartoi, illetve executive producerei,
»fogyartasvezet6i”. A francia piacon a miisorszolgaltatd és a filmgyartd szerepek elvéalasztasara
hozott szabalyok szerint a fent emlitett befektetések 85%-a fliggetlen filmgyartd cégek felé kell hogy
kifizetésre kerljon, és csak 15%-ot kaphatnak olyan cégek, amelyekben a miisorszolgaltato
tarstulajdonos vagy megrendeléseinek dontd tobbsége a miisorszolgaltatotol szarmazik. Meg kell
jegyezni, hogy a francia tévétarsasagok sajat produkcios leanyvallalataikon keresztil joval nagyobb

Osszeget fektetnek a filmgyartasba, mint a fliggetlen producerek felé eldirt allami kotelezettségeik.

2. Indirekt finanszirozasi kotelezettségek

Az elbvasarlasi (pre-sale) és/vagy koprodukcios kotelezettségeken tal a francia kereskedelmi és
kdzszolgalati csatorndk a CNC altal menedzselt alapba is befizetési kotelezettséggel rendelkeznek. A
befizetési kotelezettségeket a CNC a csatorna altal részletesen bevallott éves filmjog-vasarlasok
Osszességének aranyaban hatdrozza meg. Kabel vagy miiholdas terjesztés esetén kizarolag a legalabb
100.000 haztartasba eljutd programok sugarzasa szamit az indirekt kotelezettsegek és tdmogatasok
esetében. A ,,compte de soutien” mozifilmgyarté6 normativ tdmogatasi formahoz hasonl6 piaci elv
alapjan, amikor egy csatorna a CNC agrément-javal (hivatalos hatarozat a francia nyelvi filmenkénti
besorolasrol) rendelkezd produkciot sugdroz, a csatorna a CNC emlitett alapjabdl lehivhatd sajat

maga szamara allami tamogatast general.
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b) Németorszag

1. Kozszolgalati televiziok kotelezettségei — ,, Onkéntes kitelezettségek”

A szovetségi filmtorvény (FFG)' nem tamaszt konkrét jogi kotelezettséget (csak altalanos elvarast)
a TV-tarsasadgok felé, ugyanakkor — mint azt a szovetsegi filmalap, az FFA finanszirozasanak
bemutatdsakor latni fogjuk — a csatornék indirekt és direkt hozzajarulasa a mozi-tdmogatashoz igen
nagy mértékll. A németorszagi tartomanyok regionalis filmalapokat hoztak 1étre, ugyanakkor jogi
kotelezettséget csak Eszak-Rajna-Vesztfalia irt elé: egy igen Osszetett konstrukcié rendelkezik arrol,
hogy az ARD-hez” tartoz6 WDR regionélis kozszolgalati adé filmtamogatasi biidzséjét a
tartomanyban miikodé maganteleviziok bevételeibol tarsfinanszirozzak. Németorszagban mind a
szovetségi, mind a tartomanyi kozszolgalati adok filmtdmogatasait a misorszolgéltatok ¢és a
szOvetsegi, valamint a regionalis filmalapok kozotti, altalaban négyévente megujitott szerzédésekben
szabalyozzak. A szovetségi adok (ARD, ZDF) és az FFA kozotti ,,Filmtamogatasi Egyezmény” (FE)
pl. évi 4.6 M € koprodukcios kotelezettségrol rendelkezik a 2004—2008-es idészakra. A négy év alatt
a két tarsasag a finanszirozas aranyat egymas kozott valtoztathatja koltségvetéseik figgvényében. A
filmek Kkivalasztasarél — mint Franciaorszagban is — a kdzvetlen tamogatasok/kotelezettségek
esetében a TV-tarsasagok teljes mértékben dnalldéan dontenek és a finanszirozast is kdzvetlen médon
— tehat nem az FFA filmalapon keresztil — biztositjdk. Az FFA szerepe ebben az esetben a
koprodukcids finanszirozds megvaldsulasanak ellendrzésére és az egyezmény betartdsanak

felugyeletére korlatozodik.

Csakagy, mint Franciaorszagban, Németorszagban is jogszabaly (a filmtorvény) rendelkezik a
»tilalmi idészakokrol”. Ez az id6szak a fenti esetben 24 honap, és kivételt tenni ez aldl a szabaly alol
csak az FFA engedélyével lehetséges. A csatornék a filmek bevételeibdl szarmazé részesedéseiket

nem tarthatjak meg sajat céljaikra: vagy az FFA szamara kell befizetnilik, ahol az a filmtamogatéasi

2 Gesetz iiber MaBnahmen zur Férderung des deutschen Films” (Filmforderungsgesetz — FFG), 2003. december 22.
(BGBI. | S. 2771), kozzététel: 2004. augusztus 24. (BGBI. | S. 2277-2297).

® Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland — 1950-ben
alapitott szdvetségi televizidtarsasadg, amely a fliggetlen tartomanyi kdzszolgalati csatornak egyesilésvel jott létre. Az
ARD részei: HR-Hessischer Rundfunk, MDR-Mitteldeutscher Rundfunk, NDR-Norddeutscher Rundfunk, RB-Radio
Bremen, RBB-Rundfunk Berlin-Brandenburg, SR-Saarldndischer Rundfunk, SWR-Siidwest-Rundfunk, WDR-
Westdeutscher Rundfunk.
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alapba kertil, vagy annak a produkcios cégnek kell kifizetnitik, amelyikt6l a koprodukcios jogokat
vasaroltdk. A FE szerint a csatorndknak el kell keriilnilik a télik ,,gazdasagilag fiiggd vagy

befolyasolt” tarsasagokkal valo koprodukcios megallapodasok 1étrejottét.

A FE az FFA-n keresztuli indirekt projekttamogatasrol is rendelkezik. A szbvetsegi kézszolgalati
tarsasagoknak évente 11 M €-t kell erre a célra az FFA-nak befizetniiik. Ebb6l az ARD 3.85 M €, a
ZDF 3.3 M € készpénzt biztosit, a fennmaradd Gsszeget a tarsasagok in-kind szolgéltatasokban
(jellemzden reklamidé formajaban) biztositjak. Az FFA szamara biztositott 6sszeg minimum 25%-at
az alap ,,mindségi TV-sugarzas szdmara alkalmas” programok (gyerekfilmek, dokumentumfilmek
vagy barmely més miifaj) finanszirozéasara kell hogy forditsa. A FE rendelkezéseit a felek évente

kétszer kozosen fellilvizsgaljak és egyeztetik.

2. A kereskedelmi televiziok kotelezettségei

Németorszagban a kereskedelmi televizidknak torvenyi értelemben nincsenek filmtamogatasi
kotelezettségei. Az FFG csak arrél rendelkezik, hogy a kereskedelmi csatorndknak és az FFA-nak a
filmtamogatasokrol ,,szerz6dést kell kotnie”. A kereskedelmi televiziok (RTL, VOX, Super RTL,
RTL 2, ProSiebenSat1 és a Premiere pay-TV csatorna) az Gn. VPRT-szerzédés’® keretében dsszesen
évi 12 M € (5 M € készpénz, 7 M € médiaszolgaltatasok) — a szOvetségi filmalapon keresztiil
lebonyolitott — filmtdmogatasrol allapodtak meg az FFA-val. A projektek kivalasztasarol ebben az
esetben kizarolag az FFA dont. A tdmogatott filmek bevételeibdl a csatorndk nem részesednek. A
csatornak a produkcios cégek szdmara rendelkezésre bocsatott médiaszolgaltatasok felhasznalasarol

félévente kiildenek beszamolot az FFA részére.

¢) Nagy-Britannia

Nagy-Britanniaban sem a kozszolgalati televizioknak (BBC csatornak, Channel 3-1TV, Channel 4,
Channel 5), sem a kereskedelmi televizioknak (pl. a Sky csatorndk) nincsenek jogi kotelezettségei a

™ Magén Rédi6 és Telekommunikéci6 Szévetség — Verband Privater Rundfunk und Telekommunikation e.V. — VPRT.
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brit filmgyartds tamogatasara. A brit kormany 2010 janiusaban hatarozatot hozott a brit nemzeti

filmalap (UK Film Council) — takarékossagi okokbél valé — bezarasarol.”

A BBC jatékfilmgyartd tarsasaga, a BBC Films tulajdonképpen csak jatékfilmterv-fejlesztéssel
foglakozik, a gyartast fiiggetlen produkcios cégek végzik. Koltségvetése évi kb. 15 M €, amely a
BBC teljes programokra fordithatd koltségvetésének dsszesen mintegy 0.7%-a. Ebbdl az Gsszegbdl
évi kb. nyolc jatékfilm koproducerei lesznek, és a teljes budget kb. 25%-at filmterv-fejlesztésre
koltik. Mint az kozismert, a fliggetlen kdzszolgalatisag és a televizids gyartasi mindség etalonja, a
BBC miikédését — ahogy az ARD vagy mas mindségi kozszolgalati csatornak is — az eldéfizetési
dijakbol finanszirozza. Az eléfizetési dij haztartasonként évi 142.5 £ (kb. 175 €, kb. 50.000 Ft)
vagyis havontall.88 £. (A befizetési kotelezettség aldl kevés kivétel akad: 75 év felett az allando
lakhelyen nem kell fizetni, de példaul a vakok az el6fizetési dij 50%-at kotelesek befizetni a BBC-
nek).

A BBC 06sszkoltségvetésének nagysagrendjei a kovetkezOképpen alakulnak 2010-ben:
3.44 Mrd £ — bevételek az el6fizetési dijakbol

1.34 Mrd £ — egyéb bevételek

4.79 Mrd £ — 0sszbevétel

4.268 Mrd £ — 6sszkiadasok

522 M £ — tébblet/megtakaritas

Azért fontosak ezek nagysagrendek, mert érzékeltetik, hogy milyen volumenii budget az alapja
BBC-mindségii dokumentumfilm, ismeretterjeszté film, TV-film, TV-jatek stb. gyartadsnak. A
Channel 4 jatékfilm-tarsasaga, a FilmFour hasonlé paraméterek mentén dolgozik, mint a BBC Films,
ugyanakkor 2002 ota tevékenysége kozéppontjaba a kisebb koltségvetési arthouse alkotasok
kerultek.

Az EU harom nagy orszdga utan érdemes néhany szot ejteni a magyar helyzetrél. Magyarorszagon
1996. évi . torvény a radidzasrdl és televizidzasrol (a tovabbiakban: Médiatv.) 16. §-nak 8. szakasza

a filmtamogatasi kotelezettségekrdl a kovetkezOképpen rendelkezett: ,,Az orszagos és a korzeti

" http://www.ukfilmcouncil.org.uk/article/16909/Abolition-of-UK-Film-Council
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televizio — a nem filmre szakosodott miisorszolgaltatdo kivételével — a reklambevételének hat
szézalékat 0, magyarorszagi filmalkotas létrehozasara koteles forditani. Ez legalabb fele részében
jatékfilm, dokumentumfilm, népszerti tudomanyos film vagy animacids film, harminc szazalékéban
nem sajat gyartasu alkotés. E kotelezettség filmgyartast tdimogatd kozalapitvany vagy allami alap
részére — a bemutatasi jogon kivuli egyéb megkotés nélkil — befizetett pénzosszeggel is teljesithetd.
E kotelezettség szempontjabol a befizetett 6sszeget kétszeres szorzoval kell figyelembe venni.” A
filmtamogatasi szabdly esetében a kodifikacio 1épéseiben eleve ,belekomponaltak™ a kiskapukat,
hiszen a valdsziniisithetéen szandékosan hanyag fogalmazas el6re kellett, hogy vetitsen tébb
problémat, mint pl. hogy mi szamit ,,filmalkotasnak™, és mi szamit ,,magyarorszaginak”. Ezeket a
kérdéseket késObb a 2004-ben hatalyba Iépett Filmtv. és késObbi modositasai tisztaztak.

1996-ban a Magyar Televizié és az MMK TeleFilm néven egyiittmitkodési szerz6dést’® kotott,
amely konkrét médon szabalyozta a televiziok részvételét a filmgyartasban, amely néhany évig
remekiil miik6dott majd késdbb politikai és gazdasagi érdekharcok aldozata lett.

Magyarorszagon az elSfizetéses csatornakat (pl. az igen népszeri HBO-t'') és az internet-

szolgaltatokat semmilyen filmtamogatasi kotelezettség nem terheli.

Il. Az Europai Unio6 audiovizudlis politikdja

1.1 Az EU filmgazdasaga

"6 A szerzédés hatterérdl lasd Szényei Tamas Tévéisten laba cimii cikkét a Filmvilag 1998 évi 4. szamaban
http://filmvilag.hu/cikk.php?cikk id=3659

A letoltés ideje: 2016. oktdber 14.

" Az hollywoodi major gyartok (jelenleg a Time Warner Inc.) 6 érdekeltségébe tartozo HBO Eurdpaban el6szor
Magyarorszagon kezdett sugarozni 1991-ben. Az6ta jelen a régi6 tobb masik orszagaban, valamint Hollandiaban is. Az
HBO Central Europe LLC ¢és leanyvallalatai eléfizetési dijbol szarmazé bevételei:

2014: 155 M $ kb. 43.4 Mrd Ft

2015: 152 M $ kb. 42.5 Mrd Ft

Forrés:

http://e-

beszamolo.im.gov.hu/oldal/kereses_megjelenites?b=VL eobCUWVRUA4rG%2fegfdGw%3d%3d&s0=1&0=2z2QN2cQ66
410Cd%2fQSUs4aA%3d%3d

Az HBO eurdpai tulajdonosi szerkezetérdl lasd a 2015-6s Beszamold Kiegészité mellékletét (9. oldal):

http://e-

beszamolo.im.gov.hu/oldal/kereses_megjelenites?b=VL eobCUWVRUA4rG%2fegfdGw%3d%3d&so=1&0=bmMgEQ0c8p
ibpXgRF8mMh1VA%3d%3d

A letdltések ideje: 2016. 07. 15.
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Az EU és az USA korabban mar idézett filmpiaci makroadataibol az is lathatd, hogy Az EU

lakossaga az USA-énal kb. 60%-kal magasabb, és piaci eredménye csaknem ennyivel kisebb.

European Union

Population 2013 ¢ 506 million Market shares 2013 ¢
GDP per capita 2013 ¢ 34 354 USD Others European films
; 3.6% 26.2%
Gross box office 2013 ¢ 6.29 bn EUR (8.35 bn USD)
Admlssmr?s 2013." 907.1 million EUR inc/US
Average ticket price 2013 ¢ 6.9 EUR (9.2 USD) 1.1%
Average admissions per capita 2013 ¢ 1.8
Screens 2012 | 2013 29950 | 29958
Digital screens 2012 | 2013¢ 21 645 | 26 035
Digital 3D screens 2012 | 20173¢ 11638 | 13136

e

Az ,atlag amerikai” minden évben tobb mint kétszer annyi mozijegyet vasarol, mint eurdpai tarsa. A
hazai filmek részesedése az eurdpai kdzOs piacon csaknem negyede az amerikaiénak. Az atlagolt
jegyarak Eurdpaban valamivel (kb. 10%-kal) magasabbak. Amerikaban csaknem masfélszer annyi
vetitévaszon miikodik, mint a teljes EU teriiletén, ahol a jegyek 70%-at amerikai filmekre adjak el,

mig az USA-ban az EU-filmek aranya jo esetben 2.5%.
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North America

g —

North America us Canada Market shares 2014°
Population 2014 * (million) 354.0 318.5 355 .
GDP per capita 2014 (USD) 54267 54678.2 50576.5
Gross box office 2014 (M USD) 10 400 9877")  1009.6%
Admissions 2014 ¢ (million) 1270 1215™ 125
Average ticket price 2014 (USD) 8.2 81 8.1m
Average admissions per capita 2014 3.6 3.80 3.5m
Screens 2014 43 265 40 158 3107
Digital screens 2014 41518 38 411 3107
Digital 3D screens 2014° 16146 14783 1363
() 2014

f Breakdown of European Union admissions
by nationality films | 2009-2013¢

i—— Rest of World

2011 2012

a
S S V1) T VPRIV R TT AT,

A két kontinens egymassal valo kapcsolata ugyanakkor érdekes dinamikat és egymasrautaltsagot
mutat — s nemcsak torténetileg és a kozismert biztonsagpolitikai vagy katonapolitikai kérdések

tekintetében.
Gondoljuk végig az EU filmpiacanak szerkezetét:

- 70% koruli USA-import
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- 25-28% korali sajat gyartas

- 4-8% korali USA-EU ko6zos finanszirozas, ami lenyegét tekintve az Egyesult Kiralysagban
(esetleg Franciaorszagban, Németorszagban) gyartott amerikai filmeket jelenti

- 1% és 4 % kordli a piaci ardnya az 6sszes tobbi kontinens filmjeinek

A nagy eurdpai (és amerikai) haldzatok Iényegében nem vetitenek azsiai filmeket (persze arab,
afrikai vagy egyéb filmeket sem). Ahogy a szamokbdl kiderul, az amerikai film és filmmarketing
hatékonysaga minimum haromszorosan nagyobb teljesitményt mutat az eurdpaindl, annak ellenére,
hogy az amerikai filmek jegyarai nem alacsonyabbak (hanem jellemz6éen ugyanolyan mértékiiek
vagy dragébbak) az eurdpaiaknal. De lassuk, milyen kdzds cselekvéspolitikat alakitott ki az dreg

kontinens, hogy a helyzetén javitson.

11.2 A Hatarok Nélkiili Televizidzas Iranyelv és az Audiovizudlis Médiaszolgaltatasokrol Sz6lo

Irdnyelv

Ezen a teriileten az Eurdpai Unid és Magyarorszag kozti egylittmiikddés mar joval a Maastrichti
Szerzédés alairasa elott konkrét jogi format 61tott: 1989-ben keriilt elfogadasra a ,,Hatarok Nélkiili
Televiziozas Irélnyelv”.78 Ezt késdbb, 2007-ben  korszerlsitett¢tk az  Audiovizualis
Médiaszolgaltatdsokrdl sz4l6 iranyelv formajaban. 2016. majus 25-én a Bizottsag Ujabb javaslatot

fogadott el az iranyelv médositasardl.”

Az iranyelv kettés funkciot szolgalt: egyrészt elorehaladast ért el a jogharmonizacio terén és — mint
eredeti cime is sugallta — megteremtette a miisorszolgaltatas tagallamok kozotti szabad aramlasanak
jogi keretfeltételeit. Az iranyelv alapjan a tagallamoknak biztositaniuk kell a mas tagallamokbdl
szarmazo6 audiovizualis médiaszolgaltatasok vételének szabadsagat. Ezek tovabbkozvetitését csak
két esetben korlatozhatjak (az iranyelvben lefektett eljaras betartasa mellett): akkor, ha azok

"® Hatalyos formajaban lasd:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?qid=1464618463840&uri=COM:2016:287:FIN
A letdltés ideje: 2016. 06. 14.

Nemzeti jogi implementacidit 6sszehasonlit6 adatbézisban lasd:
http://avmsd.obs.coe.int/cgi-bin/search.php

A letdltés ideje: 2016. 08. 01.

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/HTML/?uri=CELEX:52016PC0287 &from=EN
A letdltés ideje: 2016. 08. 10.
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nyilvanvaléan, komolyan és sulyosan sertik az iranyelv a kiskoriak vedelmére vagy a

gytiloletkeltésre vonatkozo rendelkezéseit.

Az Eurdpai filmpolitika szempontjabol az iranyelv tartalmaz egy igen konkrét rendelkezeést is, amely
az europai film védelmét szolgalta, és lényegeben a protekcionista kultiratdmogatasok kozé
sorolhatjuk. El6ir ugyanis egy-egy kvotat, amely szerint a tv-tarsasagok kotelesek miisoridejiik —

kivéve hirek, sport, jatékok, reklam és teletext — legalabb 50%-ban eurdpai miiveket sugarozni.

Emellett az iranyelv minimum jogharmonizaciét vezet be az audiovizualis médiaszolgaltatasok
tartalma szempontjabdl. Ez elsdsorban két teriiletre vonatkozik, mint ahogy a 2005-t6l Gjratargyalt
iranyelv késObbi vitdiban, egyeztetéseiben is e két teriilet kap hangsulyt. A legelsé a reklamok
szabalyozéasanak kérdeskore, a masik a tarsadalmi érdekek (pl. a kiskortak védelme, eurépai miivek

vedelme) eurdpai érvényre juttatasa.

Az AVMSD moddositasai sordn a Bizottsag altal elfogadott javaslat alapjan a kovetkezd tipusu

valtozasok varhatoak a kozeljovben:*

a joghatosag kérdésének egyszeriisitése, hatékonyabba tétele (melyik miisorszolgaltatd

melyik orszag joghatosaga ald tartozik) a transzparencia eldmozditasa érdekében

- a kereskedelmi hirdetések szabalyainak konnyitése, rugalmasabba tétele azzal egydtt, hogy
azok tovabbra sem haladhatjak meg a misoridé 20%-at

- atermékmegjelenités és a szponzoracio rugalmasabba tétele

- a musorszolgaltatok onkorlatozd kezdeményezéseinek tdmogatasa a ,legsériilékenyebb”
tarsadalmi rétegek védelme érdekében (pl. alkohol-tartalmd italok, magas zsirtartalmu ételek
esetei)

- minimum 20%-0s kvota a VoD-szolgaltatok esetében az eurdpai milvek tamogatasa
érdekében

- a VoD-szolgaltatoknak a promo6cids anyagaikban eldnyt kell biztositaniuk az eurdpai miivek

részére

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/HTML/?uri=CELEX:52016PC0287&from=EN
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a tagallamok pénziigyi kotelezettségeket irhatnak elé mas tagallamokban bejegyzett

szolgéaltatok részére, de a beveteleiknek csak arra a részére, amelyik az adott tagallamban

keletkezett

- agylildletbeszéd elleni kiizdelem® el8segitése kozos szabalyozas altal

- a kiskoruak a szamukra kéaros tatalom elleni védelmének (PIN-kodok, kddolés, korlatozott
hozzaférés) elomozditasa

- az E-commerce Iranyelvvel® ésszhangban a kiskortak védelmének ki kell terjednie a video-
megosztd platformokra is

- a médiaszabalyoz6 hatésagok a kormanyoktdél és meédiaipari véllalatoktdl vald

fliggetlenségének (értsd: nem kérhetnek, és nem kaphatnak utasitasokat) elémozditasa

torvényi erd altal

- az Eurépai Médiaszabalyozé Csoport®® hataskoreinek nvelése

Az eurdpai filmpolitika szempontjabol ezek koziil az eurdpai miivek tdmogatasaval kapcsolatban
javasolt modositasok jelent6sek. Tekintettel a valtozo nézdi szokasokra és a VoD-szolgaltatasok
novekvé népszerliségére, a Bizottsag javaslata megerdsitené a VoD-szolgaltatok az Eurdpai
miivekkel kapcsolatos kotelezettségeit. A korabbi irdnyelv ezzel kapcsolatban inkabb csak egy
altalanos promocids kotelezettséget tartalmazott. A javaslat szerint a VoD-szolgaltatok
katalogusanak legaldbb 20%-aban eurdpai miveket kell tartalmazniuk, emellett promocios

intézkedéseket is kell tenniiik e miivek népszertiisitése érdekében.

I1.3 A Maastrichti Szerzodés

Az 1992. februar 7-én alairt és 1993. nov. 1-jén hatdlyba lépett Maastrichti®® Szerzédés®

modositotta az Eurdpai Kozosségek alapszerzddéseit €s létrehozta az Eurdpai Unidt. A torténelmi

8 Az EU jogi keretegyezményét lasd: Decision 2008/913/JHA.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:328:0055:0058:en:PDF
A letdltés ideje: 2013. 01. 10.

82 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/e-commerce-directive

A letdltés ideje: 2016. 06. 11.

% The European Regulators Group for Audiovisual Media Services.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-regulators

A letdltés ideje: 2016. 06. 11.
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jelentdségii dokumentum lefektette a gazdasagi és monetaris unié — s benne a kézos valuta — tervet.
A demokraciadeficit javitasa céljabol a Szerzddés jelentdés mértékben novelte az Eurdpai Parlament
hataskorét, bevezetett az unios allampolgarsagot, elmélyitette az integraciot néhany, a kozosségi
jogalkotas szintjén Gjonnan bevezetett politikaval is. A kulturalis és oktatasi politika, valamint
ezekkel egyiitt az audiovizudlis politika is a Maastrichti Szerzodéssel jelent meg kdzosségi szinten,

»igy teremtve meg az EU-szintli audiovizualis politika jogi alapj a5

E politika két legfontosabb pillére:

- a ,Hatarok N¢lkiili Televizidozas” iranyelv helyébe Iépett Eurdpai Audiovizualis
Médiaszolgaltatasok Iranyelv®  (roviditése: AVMSD) rendelkezései, kiemelten a
kvotarendszer,

- valamint az EU-szintli tdmogatasi programok; ez f6képpen a Kreativ Europa® (korabban:

MEDIA) programot jelenti.

Mivel a filmizlet sokarca (kultdra, Uzlet, szolgaltatas), és allami tdmogatdsa Eurdpaban
hagyomanyosan magas, versenyjogi szabalyozasa is Kiterjedt. Ezek a szabalyozasok a Iényegiiket
tekintve a tamogataspolitika kereteit és a filmalapok adminisztrativ életét befolyasoljak, piaci és
kulturalis hatdsuk — EU-jogban és adminisztracioban jaratos partnerek esetén — igen indirekt, ezért
ismertetésiikt6l itt eltekintek. Ugyanakkor az eurdpai filmpolitika modernizacios céljaira
vonatkozdan fontos dokumentum az Europai Bizottsadg ,,Eurdpai film a digitalis korszakban hidat

teremtve a kulturalis sokszinliség €s a versenyképesség kozott” cimii ki')zleménye.89

8 Maastricht varos Dél-Hollandiaban a Maas foly6 két partjan, kozvetleniil a belga hatéar mellett. Maastricht neve ma az
eurdpai Uniot 1étrehozo, rola elnevezett szerzédéssel forrt Gssze.

8 Az eur6pai Uniérol szolo Maastrichti Szerzédés magyarul:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=URISERV:xy0026

A letoltés ideje: 2016. 06. 11.

8 A kérdésrdl részletesebben lasd Horvéth Zoltan: Kézikonyv az eurépai Uniérél (2005, hatodik kiadas) 526-532. o.

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd

A letdltés ideje: 2016. 06. 11.

® https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/

A letdltés ideje: 2016. 06. 11.

8 COM(2014) 272 155.2014 // COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS European film in the digital era Bridging cultural diversity and competitiveness.
http://ec.europa.eu/culture/news/2014/20140515-film-strateqy _en.htm
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/com272_en.pdf

A letdltés ideje: 2016. 05. 01.
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11.4 Az Eurimages és az EU filmtdmogatasi programjai

Hossza el6készité szakmai és diploméacia munka utan az Eurdpa Tanacs 1988. oktdber 26-an hozott
hatérozatot™® az Eurimages létrehozasardl, amely azéta is az egyetlen péaneurépai filmgyartés-
tdmogato, finanszirozé alap, vagy roviden: filmalap. Az alap tgynevezett ,,Részegyezményként”
(partial agreement) jott 1étre, ami azt jelenti, hogy az ET tagéllamainak joga és lehetOsége van
csatlakozni hozza, de ez a tagsag nem kotelezd. Az alapitoi Belgium, Ciprus, Franciaorszag, az
NSZK, Gorogorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag és Svédorszag

voltak. A tagallamok Iétszama az évek alatt méra 37-re nétt.

A bdvités iddrendi sorrendje a kdvetkezd volt:
1989: Izland, Norvégia, Svajc

1990: Magyarorszag, Finnorszag, Torokorszag
1991: Ausztria, Lengyelorszéag

1992: frorszég

1993: Bulgaria, Nagy-Britannia

1994: Csehorszag

1996: Szlovékia

1997: Nagy-Britannia kilépett

1998: Romania

2001: Szlovénia

2002: Lettorszag

2003: Horvatorszag, Macedonia

2004: Esztorszag

2005: Bosznia-Hercegovina, Szerbia

2007: Litvania

2009: Albéania

% Forras: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Partial Agr/Html/Eurim8815.htm
A letdltés ideje: 2015. 11. 04.
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2011: Oroszorszag, Grazia

2016: Orményorszag

Erdekesség, hogy Magyarorszag még Eurdpa Tandcsi tagsaga elétt™ tag lehetett, amely egyszerre
mutatja mind az 1989-¢s politikai rendszervaltas koriili tamogatottsagunkat, népszertiségiinket, mind
az akkori filmszakmai érdekérvényesité képességiinket a hazai és az eurdpai egylittmiikodések
térképén. Nagy-Britannia kilépése mogott — az dsszetett és ellentmondasos EU-kapcsolataik mellett
— egyetlen ok all: a tagi hozzéjarulas (,,tagdij”) kérdése. Margaret Thatcher brit miniszterelndk 1979-
ben egy sajtotajékoztaton®® elhangzott az EU-finanszirozasaval kapcsolatos szalloigévé valt
kijelentéséhez (,,I want my money back!”) hasonld, a pragmatikus pénziigyi elvet rovidtavon is
érvényesiteni akard politikai dontés sziletett a brit kilépés korul is. Ehhez azonban tekintsik at,
hogyan allapodtak meg a tagok maganak az Alapnak a finanszirozasaroél. A bevételek eleinte 100%-
ban a tagallamok befizetésein alapultak, melyek két tényez6tol fliggtek: a lakossag szamatol és az
orszag GDP-jétél. Ezt arnyalta egy harmadik tényezé az tgynevezett ,nagy orszagok”, vagy
hivatalosan ,nagy gyartasi kapacitissal rendelkezd tagallamok” (FR, DE, IT, ES®), tehat a
legnagyobb befizetok® esetében. Ez pedig a filmgyartasi volumen volt, tehat a targyévet megel6zé
id6észak éveinek gyartasi atlaga. Europa Tanacs-i kormanykozi egyezményrdl 1€vén szo, a befizetd
intézmény, valamint az orszagot képviselé személy kivalasztasa az adott kormany dontésétol
fliggdtt. Az Eurimages bevételei a tagdijakon kiviil magukbol a filmek értékesitésébdl szarmaznak.

1% szarmazik. A

A, feltételesen visszafizetendd” hitel intézménye a francia finanszirozasi rendszerbd
Iényege, hogy a finanszirozott gyartd cégnek csak abban az esetben kell visszafizetnie a hitelt, ha a
finanszirozott film ,,nettd bevételt” ért el. A nettd bevétel fogalmat az Alap Szabalyzatanak 7-es
pontja szabélyozza. Ez a vita azonban a kelet-eurdpai palyazatokat sajnos ritkan érinti. Magyar

producer ugyanis a leheté legritkabb esetben ért el olyan bevételi eredményt, hogy visszafizetési

! Eurimages-tagok 1990. januér elsejétél, Europa Tanacs tagok azonban csak 1990. november 6-t6l lettiink, annak
ellenére, hogy a csatlakozast szabalyoz6 jogszabalyok szerint az utobbi az elébbi eldfeltétele — ezt az ,.elérelathatd
utolagos jovahagyas” elvének nevezném, és késébb még tobb példat hozok ra az eurdpai film vilagabol.

% http://www.margaretthatcher.org/speeches/displaydocument.asp?docid=104180

A letdltés ideje: 2016. 05. 07.

% Az értekezésben a nemzetkozi kapcsolatokban szokasos 1974-ben bevezetett ISO 3166 szerinti orszagkddokat
hasznalom.

% A nagysagrendek érzékeltetése végett: Franciaorszag az Alap koltségvetésének kozel 20%-4t, Olaszorszég,
Németorszag és Spanyolorszag egyenként kb. 10-15% kozoétti részét, mig pl. Magyarorszag 0.8-1.5%-at finanszirozza
minden évben.

% Az savance sur recettes”, tehat a ,bevételekre adott eldleg” tamogatasi formaval és annak torténetével a
Franciaorszagrol sz6l6 fejezetben foglalkozom.
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kotelezettsége keletkezhessen. Ha pedig elért, azt viszonylag konnyen ,le tudta koltségelni” a
forgalmazas soran, illetve elé-eladasokkal Ugy tudta alakitani a finanszirozast, hogy a visszafizetési

kotelezettség gyakorlatilag ne is keletkezhessen.®

Az Alap 2014 marciusaban Budapesten tartotta az évi elsd igazgatosagi iilését. Erdemes idézniink a
Népszabadsag vonatkoz6 cikkének®’ részletét: ,,Filmdiplomaciai siker vagy kdzonséges médiahack?
— ez az alapvetd kérdés az Eurimages, az Eurdpa Tanacs filmalapjanak Budapesten zajloé 134.
plenéris lése kapcsan. A rendezvényt lebonyolitd Magyar Nemzeti Filmalap nemzetkozi igazgatoja,
Bereczki Csaba az MTI-nek azt nyilatkozta: az Eurimages jelenléte elismerése annak az elmult
harom évben folytatott munkanak, amely soran az Uj magyar filmszakmai szervezet Ujraszervezte a
hazai filmtamogatést, és bemutatkozott a nemzetkdzi szintéren. Hovatovabb ez filmdiplomaciai
jelzés, hiszen az Eurimages els6 felvetésre elfogadta a filmalap meghivasat.

— Meglepd interpretacioja ez a jelenlétiinknek, mivel minden tagdllam meghivasat elfogadjuk —
mondta a Népszabadsagnak Jobst Plog, az Eurimages német nemzetiségii elndke.

— Budapest mar joval korabban jelezte, hogy nyitott szervezetiink plenaris ilésének megrendezésére,
de ki kellett varnia, amig sorra keruilt. Nincs semmi kifogasunk Magyarorszag ellen, de nem is
kivételezhetiink vele. Arra a felvetésiinkre, hogy az Eurimages egyébként zart Glését harom héttel a
vélasztasok eldttre szervezték, és a Magyar Nemzeti Filmalap kampanyol vele, az elnok roviden

csak ennyit valaszolt: — Errél sem mi tehetiink. Az Eurimages nem politizal. Még Oroszorszag is tag.

[L.]

»Arra a tényre, hogy Magyarorszagon az Andy Vajna kormanybiztos altal megalmodott
filmfinanszirozasi rendszer kialakitdsa és a Magyar Nemzeti Filmalap beindulésa kovetkeztében
csaknem harom évre tetszhalott allapotba kerlt a filmgyartas, az elndk igy reagélt:

— Van véleményem, de nem mondhatom el, mert az Eurimages elndkeként mind a 36 tagallamot
képviselem. Nemzeti belligyekbe nincs beleszélasunk.

A szervezetnek ugyanez az allaspontja Tarr Béla, a Magyar Filmmiivészek Szovetsége elndkének

megkeresésevel kapcsolatban is. A szovetség a Magyar Nemzeti Filmalapot illegitimnek és politikai

% Az Alap Eves jelentéseiben (Activity Report) korabban (2006 el6tt) altalaban kozol visszafizetési ranglistat. Az adatok
jelenleg kérésre hozzaférhetéek az Alap Titkarsagan. www.coe.int/eurimages

*" http://nol.hu/kultura/magyarorszag-befizet-vagy-penzt-vesz-ki-1450087

A letdltés ideje: 2015. 12. 15.
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erOvel létrehozott szervezetnek tartja, nem ért egyet a Vajna-reformok kovetkeztében létrejott
egyablakos rendszerrel. Ezert létre akart hozni egy fliggetlen filmalapot az Eurimages
tamogatasaval. Roberto Olla lapunknak megerdsitette: targyaltak Tarr Bélaval, de a nemzetkozi
alapnak nincs lehetGsége alternativ finanszirozo szervek létrehozasara. Ugyanakkor, ha létrejon egy
masik magyarorszagi alap, szivesen egylittmikodnek vele. Az ligyvezetd hangsulyozta: nem egyedi
eset, hogy egy orszdgban a szakma egy része konfliktusba keril az aktualis finanszirozasi
rendszerrel, az Eurimages igyekszik nem beavatkozni, illetve Ugy igazodni az eseményekhez, hogy

filmek 1étrejottét segitse.”*

11.5 A Koppenhagai Filmpolitikai Think Tank

Ahogy a korabbiakban lattuk, az eurépai filmpolitika alapvetd célja az amerikai dompinggel valo
hosszU tavu versenyképesség az eurdpai kulturalis soksziniiség megtartasa mellett. Hogyan
dolgozhat6 ki olyan nemzeti filmpolitika, amely hatékonyan hozzajarulhat ehhez? A Koppenhagai
Think Tanket® (2006 juniusaban Koppenhégéaban, majd 2008 szeptemberében Krakkéban) Henning
Camre, a Dan Filmintézet vezet6je hozta 1étre azzal a céllal, hogy az eurdpai filmmel kapcsolatos
fenti alapproblémakra korszeri vitaférumot teremtsen. Az eurdpai filmek alacsony piaci részesedése
kozismert. Egy-két kivételt jelenté allamon kiviil, ahol a hazai gyartasu filmek részesedése
hagyomanyosan magas (Franciaorszagban ez 2006 els6 félévében 50%-0s, Daniaban 2005-ben 35%-
o0s volt), a hazai gyartasu filmek részesedése kozismerten minddssze 5-15% kozott mozog. A nem
hazai gyartasu europai filmek részesedése Eurdpa-szerte alacsony. Kiilonb6z6 megkdzelitések
Iéteznek arra vonatkozolag, milyen allami beavatkozas szamit allami tAmogatasnak a filmszektorban,
és kiilonboz6 becslések vonatkoznak arra, mekkora Eurdpaban az allami filmtamogatas mértéke. Az
EAO Aaltal nyilvantartott allami pénzalapok, allami TV-tarsasagok és pl. Nagy-Britanniaban, illetve
bizonyos idészakokban Németorszdgban az allami alapoknal nagysagrendekkel nagyobb szerepet
jatszé adokedvezményeken alapul6 allami tdmogatéasok, valamint az itt nem emlitett egyéb allami
tdmogatasi formak figyelembevételével a 2002-2005-0s periédusban az allami, koézpénzalapu
filmtamogatas mértéke az EU-ban korulbelll 3 és 8 milliard € kdzott mozgott.

% Lasd az el6z0 jegyzetet.
% A tovabbiakban: CTT.
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Mivel a CTT tevékenysége volt az alapja az Eurépa Tanacs nemzeti filmpolitikai ajanlésanak,'®
ezert szlikségesnek tartom a konferencia felépitésének és témainak rovid ismertetéset:

Az els6é Think Tank (2006. junius) keretei kozott a résztvevok o6t munkacsoportban keresték a
vélaszt arra, hogyan tudnék az eurdpai allamok hatékonyabban tdmogatni az eurdpai filmet: Az 1.
munkacsoport a filmtamogatas stratégiai, illetve ,filozofia” céljaival foglalkozott. Peter
Buckingham®®* és Neil Watson'%? vezetésével parazs vita alakult ki arrél, definialhatdak-e eurépai
szinten a filmtamogatd intézmények szerepei, céljaik meghatarozhatoak-e egységes elvek mentén. A
2. munkacsoport Erik Lambert’®

problémajat elemezte. A Think Tank megrendezése idejére esett a dan ,,Dogma”-mozgalom tizéves
évforduldja, ami j6 alkalmat teremtett a Zentropa'® producerei szamara, hogy betekintést nydjtsanak
a dan miivészfilmes Gjhullam marketingfogasaiba. A 3. munkacsoport Nik Powell'®® vezetésével a
filmoktatas és az eurdpai filmipar altalanos ,vertikalis dezintegraltsagat” vizsgalta, tehat hogy a
filmgyartas egész lancolatdban az oktatastol a forgalmazasig és a kutatasig tul kevés a kohézio, igy
egy-egy tehetséges rendezOnek, kreativ producernek nagyon széttagolt allami és piaci rendszeren
keresztiil kell filmjét sikeressé tennie. A 4. munkacsoport a Guy Dalaiden® és Phillip A. Kreuzer'”’
vezetésével a koprodukciok témajat elemezte. Major eurdpai filmgyarto és -forgalmazo cégek hijan
a koprodukciok jelentik az eurdopai Osszefogds elsddleges terepeit. A kulturalis egyiittmiikodés
szempontjabol szerepiuk kétségteleniil nagy, de nemzetkoézi eladhatésaguk, forgalmazasi

eredményeik — ezzel szembe kell nézni — nem szamottevéen jobbak, mint az un. ,,nemzeti” filmeké.

100 Recommendation CM/Rec(2009)7 of the Committee of Ministers to Member States on national film policies and the
diversity of cultural expressions.

Forras: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1508909&Site=CM

A letoltés ideje: 2015. 11. 04.

Magyarul: Eurépa Tanécsi ajanlas a nemzeti filmpolitikarol és a kulturalis soksziniiségrol.

101 A UK Film Council forgalmazasi vezetéje (2010-ig).

192 Brit fiiggetlen producer, David Puttnam politikai tanacsadéja, a BFI stratégiai tanacsadéja.

193 Francia producer.

104 Eszak-Eurépa mara legnagyobb filmgyarto holdingjavé valt véallalkozast Lars von Trier rendez6, Peter Aalbak Jensen
producer és munkatarsaik alapitottak 1992-ben. T6bb mint tiz leanyvallalatot mitkddtetnek szamos eurdpai orszagban: az
északi orszagok mellett Németorszagban harmat (Berlin, K6ln, Hamburg), de Franciaorszagban és Lengyelorszagban is
jelen vannak. Eddig tdbb mint hetven jatékfilmet gyartottak, és von Trier a cannes-i kitiltasa el6tt (2010) két Arany
Palmat is nyert. A filmalapok szempontjabol kivételes teljesitmény, hogy Eurimages-tdmogatasaikat (Tancos a sotétben,
Dogville) tobbszdr is 100%-ban visszafizették, illetdleg volt, hogy a gyartds tempdja miatt nem is vették igénybe (pl. a
Fofénok cimi film esetében, amelynek jelentkezését visszavontak). Vilagforgalmazo cégiik a Trust Film Sales, amely
2008-ban egyesiilt a Nordiskkel TrustNordisc néven.

195 Brit producer, az NFTS igazgatoja, a Virgin zenekiad6 vallalat egy tarsalapitéja Richard Bransonnal (1972).

106 A luxembourgi filmalap vezetéje.

197 Német jogasz, 2005-ig az Eurimages majd a Bavaria munkatarsa, Film- és TV-finanszirozasi vezet6je 2015-ig. Utana
a sajat tulajdond Maze Pictures GmbH producere.
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Az 5. munkacsoport Simon Perry'® és Vinca Wiedemenann'® vezetésével a filmalapok
dontéshozatali technikait hasonlitotta 6ssze. Melyik szabalyozds hatékonyabb, melyik
demokratikusabb? Lehetne-e olyan szintet talalni, amelyen a teljesen széttagolt eurdpai

filmtamogatasi ,,piacon” végre egységesebb gyakorlatot kdvethetnének?

A Think Tank szervezésének egyik legnagyobb erénye a résztvevok jo kivalasztasa volt: a
legnagyobb eurdpai allami filmtdmogat6 intézmények (CNC, FFA, UK Film Council, BBC Films
stb.) vezetdi mellett tobb progressziv gondolkodast, kritikus véleményt €s lehetséges megoldasi
stratégiat megfogalmazni tudé filmes is meghivast kapott, akik lelkesedést, friss szemléletet, erét
tudtak vinni a digitalis korban is a szazéves kerdesek koriil folyo vitaba. A Think Tank alaphangjat
David Puttnam és Geoffry Gilmore™® provokativ eléadasai adtak meg, amelyek a (részben) kiilsd
szemlélo targyilagossagaval fogalmaztak meg az eurdpai filmpolitika és az eurdpai film utdbbi husz
évben elért eredményeit és kudarcait. Az Eurdpai Bizottsdg részérdl a Versenyligyi Fdigazgatosag
munkatérsa, Obhi Chatterjee'!" vett részt a konferencian. A Think Tank egyik kdzos javaslata, hogy
a nemzeti versenyhivatalok nagyobb egyiittmiikodésben és szigorubban vizsgaljak az eurdpai
filmforgalmazés helyzetét (mozijegyarak, eurOpai forgalmazok piacra jutasi esélyei és piaci

lehetdségei.)

A Think Tank jelentdsége az eurdpai filmpolitika szempontjabol az aldbbiakban foglalhat6 dssze:
- egeészségesen provokalta, stimuldlta a ,film-politologiai reflexidt”, és elinditott egy
filmpolitikai vita- és konferencia-sorozatot Eurépaban,
- elinditott egy filmpolitikai reform-folyamatot nemzeti szinten,
- a koppenhagait koveté krakkdi konferencia eredményeképpen megfogalmazasra ¢s

elfogadasra kerilt az ET tobbszor idézett ajanlasa az europai nemzeti filmpolitikakrol.

11.6 A szervizprodukcidékkal kapcsolatos kérdések

198 Brit producer, Cannes-i fesztivalmegbizott, ACE-elnok, kés6bb filmalap-vezetd [rorszagban, majd tanicsadd
Svédorszagban a nyugat-svéd regiondlis alapnal.

% Dan vago, a DFI egyik vezeté munkatarsa.

10 A Sundance fesztival igazgat6ja (1990—-2009), utana a New Yorki Tribeca fesztivél kreativ igazgatéja.

11 Indiai szarmazasu brit EU-tisztviseld és amat6r filmkészitd.
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Az elsdsorban hollywoodi bérmunkakért valdé eurdpai versengés parhuzamosan fejlodott a
globalizacidval, és Magyarorszagon is nagy multra tekinthet vissza. Az amerikai bérmunkak elénye
magyar oldalon f6leg a szakmunkdsok foglalkoztatasaban jelentkezik. Sajnos a magyar kreativ
részvétel a ,,szervizprodukciokban” igen minimalis, ugyanakkor az éllami finanszirozas miatt a

112

bérmunkasok foglalkoztatdsanak ara az orszag szamara aranytalanul magas™—. Vegyik sorra ennek

kiilonb6zo aspektusait:

1. Amerikai szempontbo6l az amerikai gazdasdgpolitikdnak egyrészt elsédleges érdeke a minél
er6sebb filmexport, amelyet az alacsonyabb (kiilfoldi) gyartasi koltségek segitenek, ugyanakkor
szintén elsddleges (a varhato adobevételeit és szocidlis kiadasit tekintve valoszintisithetéen olykor

g

er6sebb) érdeke fiizédhet bizonyos gyartasi folyamatok otthon tartdsdban. De mi is a legfejlettebb

gazdasagok szerkezetének egyik titka? A hozzaadott érték''®

alapveté kozgazdasagi fogalom.
Gazdasagi torvényszeriiség, hogy a profitmarzs a hozzaadott érték mértékével egyiitt és egy-egy
termékkategoridban a dragabb felé ndvekszik. A legfejlettebb gazdasagok sikerének egyik titka az
alacsony hozzaadott értékli gyartasi folyamatok helyett minél nagyobb mértékben a magas
hozzaadott értékiiekre helyezni a hangsulyt. Tehat az amerikai-magyar (vagy a német-magyar)
viszonylatban egy termék alacsony hozzédadott értékii folyamatait érdemes az egyébként is az azonos
szektorban jelentdsen alacsonyabb bérszinvonali Magyarorszagra kiszervezni, miutdn, illetdleg
miel6tt a magas hozzaadott értékii tervezési, kreativ, tartalmi, technikai és kereskedelmi folyamatok
profitjat az USA-ban vagy Németorszagban realizaljak. Ezzel a versenytarsaknal (lasd: eurdpai film)
olcsobban képesek versenyképesebb terméket eldallitani, ahogy azt teszik pl. az USA-Kina
relacidéban a technoldgiai cégek. Az USA gazdasagpolitikajanak nyilvanvaléan nem lehetséges és
nem ¢éri meg ilyen mértékli bérszinvonal-kiillonbségekkel versenyezni, ugyanakkor ebbdl a célbol

szinte mindegyik amerikai 4llam miikodtet valamilyen tdmogatasi rendszert'** a produkciok

otthontartasa vagy odavonzasa céljabol.

12 A kiilféldi bérmunkék allami tamogatasanak aranya, volumene, feltételei, gazdasagpolitikai elsébbsége az egész
nemzetgazdasag szamara régi és aktualis, égetd kérdés. A felzarkozas, a konvergencia eredményeirdl, az j
paradigmakban vald gondolkozas sziikségességérél lasd Prof. Dr. Ewald Nowotny osztrdk jegybank-elnék 2012
novemberében Helsinkiben, az eurdpai gazdasagi integraciorol megrendezett konferencidn tartott eldadasat:
http://www.bis.org/review/r121128b.pdf

A letoltés ideje: 2016. jalius 14.

13 A, hozzaadott érték” kozgazdasagi elméletérdl 1asd: Paul R. Kutasovic, Richard G. Fritz: Aggregate Output, Prices,
and Economic Growth (Reading 17) in: CFA Level | Curriculum Volume 2: Economics, Wiley Global Finance, 2015.

114 2016-ban 37 amerikai 4llam miikodtet adokedvezmény-rendszert filmgyértok részére.

Lésd: http://www.ncsl.org/research/fiscal-policy/state-film-production-incentives-and-programs.aspx
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2. Eurdpai szempontbol eltér a kdzos piaci (EU/EFTA), valamint a nagyobb és kisebb belsé piacot
jelentd, alacsonyabb, illetve magasabb kiilfoldi importaranyt gazdasadgok érdeke. A nagyobb europai

gazdasagok'*®

érdekei kozott jobban felmerll a versenyképesség motivuma: a minél hamarabb
megtériilést, nagyobb gyartoi arkulcsokat (produceri gazsikat, kdzvetlen gyartdi profitot) lehetové
tevo alacsonyabb gyartasi Osszkoltség ¢és az alacsonyabb beszallitoi arak. A kisebb (és az
alacsonyabb bérszinvonall) orszdgok azonban régdta nagyobb Uzletet, filmiparuk megteremtését
lattdk az USA-nak vald beszallitéi kultara kifejlesztéseben. A nyolcvanas években a kdzds eurdpai
filmpolitika megjelenésével parhuzamosan irorszag™®, Luxembourg™’, az Egyesiilt Kiralysag™®,
Németorszag**® majd minimum tiz év lemaradéassal (2004) tobbek koz6tt Magyarorszag*® is allami
tamogatasi rendszert vezetett be, foképpen az USA produkcidinak kozpénzbol vald tamogatasara.
Németorszag, az Egyesilt Kiradlysag vagy Franciaorszag esetében nem feltétlentl az USA-nal
jelent6sen alacsonyabb bérszinvonal, hanem az {izleti, turisztikai és nem utolsésorban a politikai

marketingérték az, amely erdsen hat az amerikai produkciok Eurdpéba vonzasaban.

Az USA alacsonyabb gyartasi koltségeit az EU orszagai koltségvetési kereteikbdl tdmogatjak, hogy
sajat, amugy is alavetett poziciojukat tovabb gyengitsék. A folyamat tisztan gazdasagi szempontbol
— durva becsléssel — addig tart, amig a (kelet-) eurdpai arszinvonal a nemzeti szakmai és altalanos
strukturélis és kohézids EU-tamogatasok, valamint a novekvé kereslet altal stimulalt novekedése és
az amerikai arszinvonal koltségekkel (utazas, szallas, vdm, adminisztracid stb.) csokkentett értéke
kozott beall az egyensuly, az equilibrium. Igen lényeges, hogy a filmforgatasokkal kapcsolatos
dontésekben ugyanakkor a tisztan gazdasagossagi aspektus mellett rengeteg mas szempont gyakran
meghataroz6 szerepet jatszik, pl. a forgatasi helyszinek, a mar megépitett diszletek, a foszereplok
vagy a vezetd stabtagok utazasi hajlandosaga, a személyes jo kapcsolatok, a kozbiztonsag stb. A

szolgaltatdsexport értelme nyilvanvalonak tiinik, de a 20-25%-0s &llami tdmogatas értelme mar

A letdltés ideje: 2016. 07. 11.

15 Gyakorlati szempontbél: FR, DE, UK, ES, IT, valamint hatodikként kézos kulturalis-gazdasagi térségként akér az
Eszaki Orszéagok is ide sorolhatok.

1% Irish tax-incentive.

17 uxembourgish tax-rebate.

8 UK Sales & Leaseback.

9 Medienfonds majd DFFF (FFA).

120 Magyar filmszakmai adkedvezmény-rendszerré] informaciék: http://nmhh.hu/filmiroda/

A letdltés ideje: 2016. 07. 11.
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kérdéses lehet.®" Természetesen a tékevonzo képesség a magyar filmek, a magyar véllalkozasok
kdzvetlen tamogatasa esetén nem ilyen nyilvanvald, mint a kilfoldiek esetében. De ahogy a
fejezetben kordbban emlitésre kerllt, a hozzaadott érték kérdése a lényeges. Autdipari példaval:
hosszl tavon kisegité munkas akar lenni Magyarorszag vagy konstruktr? Jomoda szakmunkas vagy
feltalal6o? A filmiparban: gazdag diszletépitész, vilagosito, asszisztens vagy egy nemzetkdzi piacra
szant film technolédgiai fejlesztdje, forgatokonyvirdja és rendezdje? A kiilfoldi bérmunkanak
lehetnek és vannak pozitiv hatdsai mind a nemzetkdzi kapcsolatok, mind a technolGgia-transzfer
tertiletén, de ahogy a kulfoldi megbizésra dolgoz6 foldmiivesbdl ritkan lesz iparos, kiilkereskedd
vagy gabona-nemesité, a hossza tava célokat igen kis mértékben és valosziniileg rendkiviil kis
gazdasagi hatékonysaggal szolgalja. Azt hogy a kulfoldi bérmunka allami vagyongyarapodast vagy -
vesztést indukal-e, hitelesen nem bizonyitott, viszont filmeken tulajdonjogot bizonyosan nem
keletkeztet, igy a forgalmazési bevételekbdl a magyar oldalra bevétel egyaltalan nem jut. Ezzel
szemben egy magyar fejlesztésii termék, magyar kreativ hozzajarulassal teljes egészében ide
termelné a hasznot.

Emlitést érdemel az a kedvezétlen gyakorlati produceri tapasztalat, ahogy a magyar kdzpénzbél
bbkezlien tamogatott tengerenttli tulajdonos vagy megbiz6 munkai a magasabb géazsikkal elvonja
legjobban képzett és / vagy legtapasztaltabb magyar munkaerdt a kisebb eurdpai vagy magyar allami
vagy flggetlen produkcioktol, koprodukcioktol. A hollywoodi filmek a hazaiakkal és az
eurdpaiakkal azonos aranyu allami tdmogatasa sem kulturélis, sem tarsadalmi szempontb6l nem
indokolt. A hosszabb tavu hatas épp ellenkez6, mint az — barmilyen kulturalis, tarsadalmi vagy
gazdasagi szempontbOl — az orszag szamara kedvezd volna: az amerikai cégek produkcidiba
bekapcsolddd bérmunkasokat foglalkoztatd cégek pénziigyi megerdsodése, meggazdagodasa és a

magas szellemi és kreativ értéket, tudast képviseld alkotok, szakemberek (és cégeik) kiszoritasa'??,

121 Amennyiben a timogatas és a vérhaté adébevételek egyenlegének alapos becslését elvégezziik, akkor a nyereség vagy
a veszteség nagysagat a magyar allam oldalan befolyasolo egyik legfébb tényezd, hogy a gazdasagi lancolat végén az
allam szamara mennyi AFA-t fizettek be. Amennyiben a gazdasagi lanc végén nulla vagy alacsony AFA-tartalmi
belfoldi vagy kiilfoldi fogyasztas vagy megtakaritas torténik, akkor az allam a tdmogatason nagyon jelentds pénziigyi
veszteséget, ha a koltést magas magyarorszagi AFA-tartalmi termékek, szolgaltatasok dominaljak, akkor jelentés
nyereséget konyvelhet el. A f6 kérdésre, tehat, hogy a pénz a valdsagban megtériil-e avagy sem, hivatalos, nyilvanos,
tudomanyos megalapozottsagu tanulmany keretében még nem adtak valaszt. Rovid tdvon a kiilfoldi tokevonzé képesség
novelése nyilvanvalo, a gazdasigi megtériilés viszont nem bizonyitott és nehezen becsiilhetd. Tegyiik fel, hogy fenti
koltés a gazdasagi lanc végén nem 27%-os AFA-tartalmi fogyasztasban valdsul meg, hanem ezt az osszeget
tokefelhalmozasra vagy ingatlanvasarlasra, vagy kiilfoldi vasarlasokra koltik, és ekkor az &llam vesztesége az tgyleten
igen nagy mértéki lehet. Ugyanakkor a gazdasagélénkitd hatas természetesen ebben az esetben is fennall.

12 Interji Hajdu Szabolcs rendezével:
http://magyarnarancs.hu/film2/semmifele-kapcsolatom-nincs-ezzel-a-rendszerrel-100350
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marginalizalasa'®®

vagy a szelektiv tdmogatési rendszernek valo megfelelésre kényszeritése. A
folyamat alapsémaja kicsiben hasonld, mint azt a fejlédé orszagokban (pl. Venezuela, Brazilia,
Mexiko) a kiilfoldi toke a tarsadalom és gazdasag szerkezetére gyakorolt hatdsait elemezve olyan
neves kdzgazdaszok mint Simon Kuznets, Jeffrey Gale Williamson vagy Balassa Béla kordbban mér
jutottak™®,

Az orszdgimazs-javitd és a turizmusélénkitd hatas bizonyitasa Magyarorszaggal kapcsolatban
szintén igen kétséges, hiszen az orszag vagy Budapest altaldban nem ,,0nmagaként” jelenik meg az
itt forgatott kalfoldi filmekben. Az amerikaiaknak adott timogatasok gazdasagi hatékonysaga ezzel

kapcsolatban is legalabbis igen kétséges.

A letdltés ideje: 2016. augusztus 10.

123 Itt azokra az alkotomiivészekre és szakemberekre kell gondolni, aki 2011 6ta nem palyéztak filmtamogatasra vagy
nem mitkodtek egylitt a filmtdmogatasi rendszerrel. Nem lehet emlités nélkiil hagyni azokat a marginalizalt miivészeket,
szakmabelieket sem, akik — kiilonb6z6, a tamogatas-politikatol flggetlen kdzvetlen kivaltd okok miatt — az emlitett
id6szakban lettek ongyilkosok vagy haltak id6 el6tti halalt.

124 L asd. Simon Kuznets (és késébb Jeffrey G. Williamson) hires kdzgazdasagtani gorbéjét és hipotézisét a gazdasagi
egyenldtlenségek és a gazdasag-fejlodés viszonyairol, valamint: Balassa Béla: Development Strategies in Semi-industrial
Economies, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1982.
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I11. A filmalapok miikodése

I111.1 A filmalapok tevékenységi kore

Mivel foglalkozzon egy nemzeti filmalap?

Az eurdpai filmpolitikat nemzeti és eurdpai filmalapok, a nemzeti filmpolitikat a nemzeti filmalap
valdsitja meg az europai orszagokban. A filmalap szakmai feligyeletét altalaban a kulturalis
igyekért felelds minisztérium és szerencsés esetben szakmai, valamint civil szervezetek gyakoroljak.
A kozép- és hosszu tavu stratégia, a torvény-elokészités feladatainak megosztdsa a filmalap
autonomidjanak tiszteletben tartasaval egyltt a filmalap és a szakpolitikusok, a minisztérium
feladata. A filmalap autondmidjanak foka egyarant fiigg a strukturatdl és az alap miikodtetditdl,
vezet6itdl. A filmalap feladata a felelds dontések meghozatala és a korrekt miikodés a korabban

ismertetett elvek!®

alapjan, a jogszabalyok szellemében. A 4. fejezetbol és az idézett Eurdpa Tanacsi
szakpolitikai ajanlasbol lathattuk, hogy egy nemzeti filmalap feladata az 4gazat teljes vertikumanak

tdmogatasa és e tevekenység feltételeinek és fenntarthatésdganak gondozésa.

A) A filmalapok és a piaci tevékenység

A hazai példak'®® nyoman azonban felmeriilhet a kérdés, hogy feladata-e egy filmalapnak a piaci
jellegli tevékenység. Kell-e egy filmalapnak stadidkat birtokolnia vagy filmet forgalmaznia?
Ezeknek a tevékenységeknek koszOnhetden ugyanis egy filmalap a producerek és az alkotok
lehetséges profitjabol részesedik a piacon, ezért az erés versenytorzitd hatds és a nyilvanvald
osszeférhetetlenség miatt allithatjuk, hogy mindezek nem feladatai egy alapnak. Lényeges tehat
kiemelni azt a kritériumot, hogy egy filmalap ne 1épjen tul a filmtdmogatas szerepén. Egy filmalap
feladata a filmtdmogatas és a finanszirozas. Ez a profil Eurdpaban bizonyitott és elfogadott. Egy
filmalap ne foglalkozzon massal, elég, ha ezeket a feladatokat hatékonyan elvégzi. De mi torténik

abban az esetben, ha a filmalap az alaptevékenységtdl idegen teriileten is aktiv? A magyar nemzeti

125 | 4sd 4. fejezet

126 1t elsésorban a 2006. decemberi dijmentes vagyonatadasrol van sz6, amellyel az ,,allami filmvagyon”-ként emlegetett
tulajdonjogokat (foképpen a MAFILM-161 és a Magyar Filmlaborrdl van sz6) az akkori MNV Zrt. az akkori MMK -nak
adta at kormanyhatarozat Gtjan. Ezek a jogok 2011-ben keriiltek az Gjonnan alakitott MNF Zrt-hez.
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filmalapok, az MMK és az MNF filmstadiokat, filmlabort, képi és hangi utomunka-studiokat és a
hozzajuk tartozo, bérelheté irodahazakat birtokolt, illetve birtokol. A német szdvetségi filmalap, az
FFA nem birtokol szolgaltatd ceégeket, ahogy a francia CNC vagy éppen a magyar filmhatosag, a

Nemzeti Filmiroda?’

sem. Az alapvetéen gazdasagfejlesztési prioritasu, a nemzetieknél kisebb,
regionalis alapok esetében sem mas a helyzet. Bar ezeknek a regionalis alapoknak kifejezett és
alapvetd céljuk a térség filmipar-fejlesztése, illetdleg annak megteremtése (pl. a diisseldorfi
székhelyli NRW'?® vagy a trolhétteni Film | Vast'?®), mégsem feltétleniil birtokolnak szolgéltatd
cegeket. Ezekben az eurdpai régidkban ugyanakkor csak egy-egy nagy filmstadio talalhatd, szemben
a magyar helyzettel, ahol a MAFILM-nek hasonlé méretii filmstadiobol van harom-négy,™° a
Magyar Filmlabornak hasonld mindségli és arszinvonalti utdémunka-centrumbol kett6-harom, a
bérelhet6 irodaknak és a MAFILM Audio Kft-nek pedig szamos (tébb mint tiz) versenytarsa. A
nemzeti filmalapnak feleldsséget az altala hozott tdmogatasi és finanszirozéasi dontésekért kell
vallalnia, nem pedig gyartd vagy szolgaltatd cégekért, amelyek a sajat miikodésiikért felelnek. A
kozvetlen vagy kozvetett allami érdekeltségek (pl. kulturalis 6roksegvédelmi okokbdl allami kézben
maradé filmmiiterem stb.) eredményességét nyilvanos, hosszu tavi egyiittmiikodési szerzodésekben

érdemes biztositani.

B) A filmalapok és a miivészeti-filmalkotoi dontések szabadsaga

277 tarsasagi forma nem lényegtelen: mindharom szervezet (FFA, CNC, NF) esetében kdzigazgatasi, koltségvetési
szervr6l van sz6 és nem alapitvanyrol (MMK) vagy részvénytarsasagrol (MNF Zrt.). Az alapitvanyi térvény szerinti
miikodés egy 1990-es alapitdi kompromisszum eredménye, mig a GT (2006. évi IV. tv.) szerinti miikodés a 2010 uténi
hatalmi és gazdasagi érdekek, kapcsolathalozatok és a vezet6k joval nagyobb gazdalkodasi és tevékenységi szabadsaga
miatt valt elsdsorban sziikségessé.

128 Film- und Medienstiftung NRW GmbH.

http://www.filmstiftung.de/

A letoltés ideje: 2016. 03. 05.

129 www.filmivast.se

A letdltés ideje: 2016. 03. 05.

130 A MAFILM lehetséges konkurensei: a Korda Stidié, az Origo (2013-ig: Raleigh) Studi6, az Astra Studio, a Stern
Stldio és masok. Az elébbi kettd studid finanszirozasnak alapja tobbmilliardos, elsésorban allami, féként MFB-hitel.
Forrasok:

Opten céginformécids szolgalat: www.opten.hu

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.: https://www.mfb.hu/

http://etyeknet.hu/2010/05/07/korda-studio-versenytars-epult/
http://www.vg.hu/vallalatok/ingatlan/igy-keszult-etyekwood-mar-forgathatnak-is-galeria-168248

A letdltés ideje: 2013. 10. 01.
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A filmalapok tevékenységének fent ismertetett, az idézett eurdpai ajanlasban kifejtett és a nyugat-
eurépai gyakorlatban latott meghatarozasabol kovetkezik az az alapelv, hogy a filmalap -
finanszirozoi szerepébdl adododan, evidens modon — nem szélhat bele produceri, rendezdi és iroi
dontésekbe. A filmalap nem befolydsolhat tartalmi kérdéseket, nem szélhat bele a stabtagok
kivalasztasaba, a forgalmazasi stratégiaba vagy pl. nem vagathatja, Gjra a filmet, stb. A filmalapnak
ugyanakkor mindig joga van nem tamogatni vagy nem finanszirozni egy projektet. A filmterv-
fejlesztések keretében az sem haladja meg egy filmalap szerepét, ha képviseldi az alkotokkal
terveiket ,,mélyelemzésnek” vetik ala, arrdl részletekbe menden konzultalnak. A hatar ott van, hogy
a filmalap ne tegyen konkrét dramaturgiai javaslatokat és nem tamaszthat elvarasokat. Semmiképpen
sem lehet tdmogatasi kritérium az ilyen javaslatoknak vald megfelelés, hiszen konnyti belatni, hogy
egy ilyen rendszer nem biztositja a kreativ alkotdi fuggetlenséget. Az MNF esetében — mivel a
filmalap ,,szakmai segitség” cimén magéaban a karakterek, a torténet, a dialdgusok stb. fejlesztésben
is aktivan részt vesz'®* — a részvétel kivant mértéke gyakran tdlzott és nincs 6sszhangban egy
filmalap tisztazott, mar az elnevezésébdl is vilagosan adodo, Nyugat-Européban bevett gyakorlatként
kialakult, e dolgozatban gyakran idezett és ismertetett szerepével, igy ebben a tekintetben kdzelebb
all egy alvallalkozokkal dolgoztatd filmgyartd vallalkozashoz vagy kdzponti &llami dramaturgiai

mithelyhez.
C) A filmalapok és az alkotok, palyazok kozotti szakértdi és dontéshozoi kommunikacio

A filmalap és a palyazé kozotti kommunikécié hianya ugyanakkor félreértéseket, feszlltségeket és
ezekbdl adodo szakmai problémakat okozhat, a kommunikéci6 lehetdségének tisztazatlansaga pedig
zavarokat kelthet. A jellemzd nyugat-eurdpai példa az, hogy lehetdség van hivatalos konzultaciora,
lektori vélemény keésziil, ugyanakkor annak minddssze az 6sszefoglaloja hozzaférhet szoban vagy
irasban. Ezt a példat kdveti az eurdpai alapok tobbsége, példaul a Medienboard Berlin-Brandenburg,

amely nyilvanossa teszi normativ lektori kritériumrendszerét."® Az Eurépai Unié 1991-ben

131 Bsszefoglalé interji a Zrt. elndkével:
http://www.origo.hu/filmklub/blog/interju/exkluziv/20150326-felnek-mi-lesz-ha-visszamegyek-andy-vajna-interju-feher-
isten-veszettek-swing-van-argo-2.html

A letdltés ideje: 2016. 02. 01.

132 Un. Standardlektorat.

Forras: www.medienboard.de

A letdltés ideje: 2014. 10. 01.
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MEDIA™® néven elinditott, majd késdbb Kreativ Eurdpara atkeresztelt programja irasbeli
Osszefoglalot ad a lektori vélemények f6 pozitiv és negativ pontjairdl a nem tamogatott palyazok
részére, valamint kozli az elért 6sszpontszamot, a sulyozas mertékeét a kritériumok, valamint a

palyazo irdsbeli anyagai altal elért pontszam tekintetében is.

crer

keretli személyes kommunikécios lehetdség, akkor dominansak lesznek a palydzonak az alappal
kapcsolatos ,,palyazati ¢élményében” az informalis tuton kapott és adott informaciok, a
»Kiszivarogtatasok™, a ,.titkos”, ,,leplezett” vagy nyilt egyeztetések. A kommunikacio teljes hianya
ezert sem lehet cél. Az MMK és az NKA palyazati eljarasainak altalaban nincs (nem volt) hivatalos
vagy kotelezo része személyes konzultacio, a meghallgatas. A kozvetlen dontéshozokkal nem, vagy
nem feltétlen, de pl. a filmalap vezetdjével vald informalis talalkozok a legtobb eurdpai orszagban
bevett szokasok a palydzok bemutatkozasara, a jo, korrekt szakmai kapcsolat, egyiittmiikodés
kialakitasara. Az eurodpai alap, az Eurimages esetében a palyazdokat az Igazgatd Tanacs (IT) tagjai
képviselik, igy az egylittmikodés kotelezo: a Szabalyzat szerint kizarhatd az a palyazé, amelyik nem
kezdeményezi a konzultaciot képvisel6jével, aki egyben gyakran a dontéshozatalnak is tobbé-

kevéshé**

része. A palyazdknak a filmalap altal adott visszajelzés-kérdéskare is ide kapcsolodik. Az
MMK nem adott irasos véleményt, mig az Eurimages mindig készitett tobb lektori véleményt, &m
azok nem voltak nyilvanosak, ugyanakkor ,,diszkrét keretek kozott” (helyben olvasasra, él6szoban
vagy telefonon Osszefoglalva) hozzaférhetéek voltak. A bizalmas jelleg, a diszkrécio oka a
kiilonb6z6 tarsadalmi €s kulturalis berendezkedésii, politikai karakter(i tagorszdgok kozott lehetséges
nemzetko6zi, miivészeti targyl konfliktusok, esetleges nemzetk6zi dramaturgiai vagy esztétikai vitdk
elkerlilése volt. Ez az alap és felugyeleti szerve (ET) felfogdsa szerint ellentmondott volna az
eurdpai egyiittmiikodés elésegitése és az intézményi stabilitas elvének. Magyarorszigon az MNF
Zrt. szervezetileg az allami vagyonkezeld, az MNV Zrt. alarendeltje. Politikailag és a miikodése

érdemi dontéshozatali részét tekintve a magyar miniszterelnok és a Miniszterelndki Hivatal

feliigyeli, érdemi vezet6jét (az amerikai-magyar allampolgarsagu, magyarorszagi allando lakhellyel

133 A MEDIA a ,Mesures pour Encourager le Développement de I’Industrie Audiovisuelle” (Measures to encourage the
development of the audiovisual industry) francia eredeti réviditése.

3% A mérték sorsolas fiiggvénye: egy-egy képviselé sorsolas és foldrajzi sulyozas alapjan keriil be az adott iilés
nemzetkozi zsiirijébe.
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135

2014-ben nem rendelkez8,*® a cégein™® keresztil az amerikai filmforgalmazéi Uzleti koroket

5137 elnokot) a miniszterelnok nevezte ki'*® hatarozatlan idSre. Mivel a szervezet nem all

képvisel
sem szakmai, sem civil szervezeti, sem szakpolitikai, sem semmilyen civil és/vagy laikus tarsadalmi
kontroll alatt, ezért a lektori véleményekkel kapcsolatos esetleges anomalidknak valddi ellendrzése,

kovetkezmenye sem lehet.

Osszefoglalva a fenti harom kérdéskért: az erds versenytorzité és korrupciondvelé hatds miatt a
palyazoi és a dontéshozéi oldalnak idSben teljesen el kell valnia; ezzel késébb az etikai részben™®
foglalkozom. A filmalapnak kotelessége a benyujtott filmtervek szakmai értékelése és lehetdsége a
nyilvanos véleményezésiik biztositasa. A dramaturgiai, rendez6i, szereplévalasztasi tanacsadas és a
dramaturgiai munka viszont kifejezetten nem egy filmalap feladata. A konzultéciéra és/vagy annak
deklaralt (és konnyen hozzaférhetd) lehetéségére hivatalos keretek kozott sziikség van, és ebben a

kezdemenyezésében a palyazot tamogatni kell.

111.2 Az eurdpai filmalapok tipusai a szervezet statusza szerint

Eurdpa filmtamogatd alapjai mar alapitd irataikban (statutory) és ,.kiildetés-nyilatkozataikban”

(mission statement) is egymastol eltérd célokat hatdroznak meg.
A) Regionalis szintii alapok
Az eurdpai regionalis filmalapok jellemzden dnkorményzati pénzalapok. Vérosi (pl. Strasbourg),

megyei (pl. Charente-Maritime), regionalis (pl. Poitou-Charentes) és tartomanyi szinten (pl.

Németorszag tartomanyai) miikodnek. Koltségvetéseik igen nagy szorast mutatnak: a francia megyei

13 Forras: Févérosi Torvényszék, 2015. marcius, az Andy Vajna kontra Farkashazy Tibor polgari per beszamoloi.

3¢ Andy Vajna cégeinek hal6zatanak abrajat lasd:
http://atlatszo.hu/2014/09/08/felterkepeztuk-az-andy-vajna-magyar-vallalkozasai-mogott-burjanzo-offshore-
cegbirodalmat/

A letoltés ideje: 2014. 10. 05. Az abra forrasa: Bodoky Tamas foszerkeszté és Oroszi Babett ujsagiro.

7 http://atlatszo.hu/2014/09/08/felterkepeztuk-az-andy-vajna-magyar-vallalkozasai-mogott-burjanzo-offshore-
cegbirodalmat/

A letoltés ideje: 2014. 10. 05. Az Intercom Zrt. 6 tevékenysége a hollywoodi termékek magyarorszagi forgalmazasa.

138 Andrew Vajna producer Orban Viktor miniszterelndk altali kinevezései: Magyar Kézlony 2011. 5 szam, Magyar
Kézlony 2011. 163. szam (kinevezés hatarozatlan idére), Magyar Kozlony 2013. 5. szdm, Magyar Kézlény 2014. 89.
szam.

139 Lasd a 11. fejezet 15. alfejezetét.
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alap nehany szazezer eurds koltségvetéstdl a bécsi alap 10 millids koltségvetésén at a diisseldorfi
kozpontt NRW tébb mint 35 milliés bldzséjéig. Szamuk Eurdpaban tébb mint szaz; csak
Franciaorszagban hatvan regionalis filmalap miikddik, bar a tobbségiik filmgyartasi tamogatas
szempontjabol alacsony koltségvetéssel. Az eurdpai regiondlis alapok éves 0sszkoltségvetése
meghaladja a 200 millio eur6t. Transz-regiondlis (pl. észak-francia és dél-angol alapok
egylittmikodése, hatarmenti egyiittmikodések), transznacionalis (pl. magyar-roman egylittmikodés)
€s Osszeurdpai szinteken (eurdpai szervezetek, konzorciumok) egyiittmiikodéseiket az EU
strukturalis alapjai tdmogathatjdk. Elsddleges céljuk a regiondlis gazdasag fejlesztése, minél
nagyobb megtérulési aranyd és nagyobb koéltségvetésii film és TV-projektek a régidba vonzésa, s
ezzel a munkahelyteremtés és a cégfejlesztés Osztonzése. Mésodlagos célnak tekinthetd a turizmus
fejlesztése, valamint a reklam, a promécid, a PR- és marketingjellegili célok a régié népszeriisitésére.
Az eurdpai regionalis filmalapok nemzetkdzi szervezete a koppenhagai kozpontlu Cine-Regio,
melynek 2007 és 2010 k6zott magyar résztvevoje (a Pécsi Regionalis Filmalap project) is volt. Itt
érdemes megemliteni, hogy a magyar regionalis filmes szervezetek tdmogatasat 2010-ben a Bajnai-,

majd a Fidesz-kormany alatt mikddd Kordsi Zoltan*

vezette MMK megszintette, a
vidékfejlesztést és decentralizaciot hirdetd Fidesz-kormany teljesen ellehetetlenitette. Ezek a

kezdeményezések az elébb leirtak miatt 2010-ben Magyarorszagon megsziintek.

B) Nemzeti alapok

A nemzeti mozgoképkultura fejlesztése, tdmogatdsa 4allami feladatként foképpen a nemzeti
filmalapokra harul. Szamuk Eur6paban lényegében megegyezik az orszagok szamaval. Eves
koltségvetésiik a legkisebb gazdasagi erejii orszagok kb. 1-2 millio eurds alapjaitél Eurdpa
legnagyobb filmalapjaig, a szakma adobevételektdl fliggden évi kb. 450-600 millid koltségvetési
francia CNC-ig terjed. A nemzeti alapoknak a legnagyobb a jelentdségiik Eurdpaban, ezek
képviselik mind a legnagyobb pénziigyi er6t, mind a legnagyobb politikai, dontéshozatali befolyast.
Eurdpaban egyiittes éves koltségvetésiik meghaladja az 1 millidrd eurdt. Vezetdik nemzetkdzi
szervezddése az EFAD’s (European Film Agency Directors), amelyben a részvétel foleg meghivasos
alapon, a CNC (valamint az FFA) szervezésében torténik. Talalkozoikat a berlini, a cannes-i, a San

Sebastian-i fesztivalok keretében, valamint f6leg Briisszelben tartjak.

10 Korosi Zoltan (1962-2016) prozaird, szerkeszté 2010-2012 kdzott az MMK Kuratériuméanak elnoke.

70



C) Szupranacionalis (nemzetkozi) alapok

A nemzetkdzi (szupra-naciondlis) filmalapok a nemzetkézi egyiittmiikodésben finanszirozott
filmipari tevékenységek tamogatd szervezetei. Az Eurimages az Eurdpa Tanacs (ET) égisze alatt
mukodik, a Kreativ Europa programot az Eurdpai Unio6 (EU) egyik foigazgatasa szervezi. Mitkodnek
alapok, illetve programok transznacionalis (Ibermedia, Balkdn Alap, Euromed, Francia-Német

. Mini-Trait¢”**!) és az emlitett 6sszeurdpai szinten; akad, amelyik tobb kontinensen nyulik &t és

-y

Az Ibermedia a spanyol ajku orszagok kozos alapja, és kiemelt a jelentdsége a Dél-Amerikaval valo
egylittmikodésben. A Balkan Alap forgatokonyv-fejlesztésre specializalédott alap, amely gorog-
bolgar-maceddn-alban kézos produkciokat tamogat, legalabb két orszag részvételével. Az Euromed
a Foldkozi-tenger orszagainak kozos programja. A késébb ismertetett bilateralis ,,Mini-Traité” a
CNC és az FFA ko6z0s produkcidkat (gyartast, de 2015 6ta fejlesztést is) thmogatd évi 2-2.5 millid
eurds koprodukciés programja. E programok célja kulturpolitikai. Kozép-Eurdpaban a Visegradi
Alap lat el hasonld funkciokat. Az egyetlen mozifilmgyartast is tamogatd paneurdpai filmlap az
Eurimages, melynek éves koltségvetése kb. 25 milli6 eurd, ami a hat nagy eurdpai filmgyart6 orszag
(Franciaorszag, Egyesllt Kirdlysdg, Olaszorszdg, Németorszag, Spanyolorszadg, Oroszorszag)
nemzeti alapjai koltségvetésének csak a téredéke. Az Eurimages kizarolag koprodukcidkat tdamogat,
legalabb két Eurimages-tagorszag részvételével, filmenkeént legfeljebb 500.000 (korabban 700.000)

euroval.

Az EU programjai kiegészitik az Eurimages programjait mind foldrajzi tekintetben, mind a
tevékenységet illetden: az EU a mozifilmgyartason Kivili minden més szakmai tevékenységet, tehat
képzést, forgatokonyv-fejlesztést, forgalmazast, fesztivalokat, jatékfejlesztést, nemzetkozi
forgalmazast, web-fejlesztést, pénzligyi koltségeket stb. tamogat, mig az Eurimages kizarolag
nemzetkozi koprodukcios jatekfilm- és dokumentumfilm-gyartast. A két program kozotti szinergiak

és ilyen jellegli lehet6ségek ismertetése kulon elemzés targyat képeznék.

11 4sd 9. fejezet.
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Azoknak az orszagoknak a szamara, amelyek az EU-nak nem tagjai, de az ET-nek és az Eurimages-
nak'*? viszont igen (Bosznia-Hercegovina, Szerbia, FYROM/Maced6nia, Albania, Térokorszag,
Montenegrd, Oroszorszag, Grizia, Orményorszag) az Eurimages forgalmazasi és mozitdmogatasi

programokat mikodtet. Az EFTA-orszagok,'*

tehdt az EU-val kilon megéllapodas alapjan
egyiittmiikd6 orszagok statusza az EU-programok esetében is specialis. Ugyanakkor altalanosan
igaz az az elv, hogy amennyiben az adott EU-program (forgalmazas, mozi-tamogatas, digitalizacio
stb.) az adott eurdpai, de nem EU-tag orszdgban (még) nem hozzaférhetd, akkor — Eurimages-tagsag

esetén — megnyilik az Eurimages-finanszirozasi lehet6ség.

111.3 Az eurdpai filmalapok tipusai azok alapveté profilja szerint

A) Elsésorban kulturalis profila alapok

Ezek a filmalapok jellemzden mar alapitasukkor deklaraljak, hogy céljuk egy adott nyelvi/foldrajzi
egység mozgokép-kultirajanak a tdmogatasa. Ilyen alap a legtébb eurépai nemzeti alap, ilyen a
regionalis alapok egy része (tobbek kdzott a francia alapok tobbsége) és ilyen az egyetlen eurdpai
szupranaciondlis alap, az Eurimages is. Jellemzd kivalasztasi szempont a palydzatra benyujtott
projekt feltételezett, vélelmezett kulturdlis értéke. Jellemzd finanszirozdsi forma a tamogatas
(szubvencio), amelyet nem, vagy csak feltételesen kell visszafizetni (advance for receipts / avance

sur recettes).
B) Elsosorban gazdasagi alapok
Ezek a filmalapok jellemzden mar alapitasukkor deklaraljak, hogy céljuk egy adott nyelvi/foldrajzi

egység gazdasaganak altalanos (munkahely-teremtés) vagy specifikus tdimogatasa (pl. animacios ipar

és a ,kreativ gazdasag” fejlesztése a Baden-Wiirttembergi alap** esetében), valamint a helyi gyart6

192 hitp://www.coe.int/t/dg4/eurimages/About/MemberStates_en.asp
A letdltés ideje: 2016. 02. 01.

3 Norvégia, Svéjc, Izland, Lichtenstein.

Honlapja: http://www.efta.int/

A letdltés ideje: 2015. 10. 10.

144 http://www.mfg.de/
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cégek, a helyi alkotok tamogatasa. Az Europai Unid 1étrejotte ota deklaraltan elsésorban gazdasagi
szervezet, ezért filmprogramjai (MEDIA, Kreativ Eurdpa) is inkabb ebbe a profilba illeszkednek. A
regionalis alapok esetében jellemz6 kivalasztasi szempont a helyi koltés mértéke, a PR-érték és a
kulturalis érték. Az EU esetében a f6 kivalasztasi kritérium a nemzetkdzi forgalmazhatdsag, az
értékesitési potencial becsiilt mértéke. Jellemzd finanszirozasi forma a feltételesen visszafizetendd
tamogatas vagy kozéptavu hitel, vagy feltételesen visszafizetendd0 / megtériilést biztositd
koproduceri hozzajarulés, vagy gyartasi kapacitasbeli (in-kind) hozzéjarulas. Az EU esetében vissza

nem téritendd tdmogatas.
C) Vegyes profila alapok

Az ilyen alapok a fenti ketté kombinacidjat jelentik. Mivel 1ényegét tekintve egy stratégiai,
szakpolitikai cél dominal mindkét fenti esetben (pl. kulturalis profild alap vagy dominansan
gazdasagi profilu alap vagy program), ezert a két profil egyensilya esetén beszélhetlink

kiegyensulyozott programrol vagy alaprol.

Lényeges a két profil hatarozott felismerése és megkilonboztetése. PI. céljait, statutumat, torténetét
tekintve az EU els6sorban gazdasagi szervezet, az Eurdpa Tandcs (ET) pedig politikai szervezet. Bar
miikodtet pl. egy bankot' is, az alapvetd céljai — mint minden mas ET-szervezetnek — elsGsorban
politikaiak és diploméciaiak. Az EU-nak vannak bizonyos deklaralt, alapvet6 kulturalis értékei és
tdmogatja az egyiittmiikddést a képzés, a tudomany és a kultira bizonyos teriiletein, mégis
egyértelmiien gazdasagi célu, meghatarozottsagu szervezet. Finanszirozasi profiljuk is kilonbozik:
az EU programjaiban elsddleges szerepet kap a nemzetkdzi forgalmazhatésag, akar a nagy
nemzetkozi fesztivalok tekintetében is. Az Eurimages-nal inkabb a kulturalis, filmmiivészeti érték a
meghatarozd, nem a nemzetkozi eladasok varhaté mértéke. Az EU-program (2013-ig MEDIA-
program)**® koltségvetése a 2007-2013-as periédusra 755 millié eurd volt, amely évi kb. 108 milli6

eurdnak felel meg. Ennek kb. a felét koltotték forgalmazasra (évi kb. 58 millio eurd), és kb. 20%-at

A letdltés ideje: 2016. 04. 01.

Y5 Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja (Strashourg).

148 Forras: http://eacea.ec.europa.eu/media/index_en.php
A letdltés ideje: 2015. 09. 01.
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forgatokonyvek fejlesztésere (évi. kb. 21.5 millio eurd), a maradék 6sszeg a promocié (kb. 9%), a

képzés (7%) es a kisérleti fazisu (pilot) projektek kdzott oszlott meg.

Levonhatd az 6sszefoglalo kovetkeztetés, hogy az Eurdpai Unid orszagai viszonylag szerény
mértékben tdmogatjdk a kozos gyartast, amely jelenleg mindossze egy keskeny, ,,mainstream
arthouse” mezsgyén alkot metszést az agazat-finanszirozas teljes vertikumaban. Igy vertikalisan
integralt (a gyartastol a forgalmazésig, esetleg a finanszirozashol is részt vallald) magancégekrol az
eurdpai film esetében ritkan — az eurdpai kulturalis szempontbdl a kontinens szamara legnagyobb

jelent6ségii miivészfilmes teriileten pedig alig — beszélhetiink.

A foldrész (és a globalis mozipiac) politikailag meghatarozo fesztivalja (Cannes), valamint az
alternativat kindld tobbi nagy seregszemle (Berlin, Velence, Locarno, San Sebastian, Toronto,

Toki6, Busan, Mar del Plata, Moszkva, Karlovy Vary*’

) programjaban is gyakran dominalnak az
USA-ban leginkabb ,independent” filmként, Eurdpaban ,quality mainstream”-ként vagy
,mainstream arthouse”-ként besorolhaté alkotasok. A hasonl6 esztétikai jegyek gyakran kiilonb6zé
finanszirozasi modelleket és eltéré értelmezésti elnevezéseket takarnak: az USA-ban minden

K148 vagy kiilonbozo

Hfuggetlen” filmnek szadmit, amelyet nem a ,major” gyartd
érdekeltségeik/leanyvallalataik*® készitenek, mig Eurdépaban gyakran ugyanazok az alapok, illetve
nagy forgalmazok finansziroznak mindinkabb miivészinek, mindinkdbb kommercialisnak tekinthetd
filmeket, béar természetesen akadnak egyikre vagy masikra specializalédott vallalkozasok is. A
»fuggetlen film” jelentése Eurdpaban gyakran keveredik az ,,amatér” vagy ,,fél-professzionalis”

gyartaséval, hiszen az allami tdmogatas tulstilya miatt a ,.fiiggetlen” jelzd jelentése is mas, mint az

USA-ban vagy mas nagy monopolisztikus piacokon, pl. Japanban.

7 A FIAPF (Fédération Internationale des Associations de Producteurs de Films — Produceri Egyesiiletek Nemzetkozi
Szovetsége) altal ,,A”-kategoriasként besorolt nemzetkozi filmfesztivalok. A 36-tagll FIAPF-ot 1933-ban alapitotték, a
kdzpontja Parizsbhan van.

148 A major stidiok 2015-6s észak-amerikai piaci részesedésiikkel:

NBC Universal (21%)

Walt Disney (20%)

Warner Bros. (14%)

Fox Filmed Ent. (13%)

Sony (8%)

Paramount (6%)

Forras: MPAA.

9P|, Focus Features (NBC Universal), Fox Searchlight, Sony Pictures Classics, Paramount Vantage.
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A képzémiivészethez kozel allo ,kisérleti filmek” alkotjak a harmadik — a masik kett6hoz
(mainstream, independent) képest elhanyagolhat6 finanszirozasu és piaci aranyl — nagy kategoriat a
fikcios filmek tekintetében. A miivészeti kutatasi, tudomanyos és szabad alkotasi célokat gyakran
egyszerre megvalositd  kisérleti filmek forgalmazasat elsésorban specializalt fesztivalok,
muvészmozik, muzeumok, filmklubok ¢s egyetemek mivelik szerte a vilagon. Fontos itt
megjegyezni, hogy az eurdpai kulturalis tradicioval teljesen ellentétes egyik vagy masik
filmesztétika kizardlagossagat vagy kulturpolitikai dominancidjat hirdetni. Egy-egy nemzet
filmkultarajanak allapotat nem egy mutatdszam vagy elnyert fesztivaldij jelzi, bar ezek fontosak és
altalaban velejardi lehetnek a jo mindségnek. A jo allapoti kultara jellemzo6i, hogy az adott
tarsadalomban olyan nyilt és szabad légkor uralkodik, amelyben a mozgdkép-miivészet fontos
szerepet jatszik a tarsadalom fontos életfunkciodiban: Onkifejezésében, onkritikdjaban, tarsadalmi,
torténelmi 6rémei és tragédiai megvitatdsdban. Egy egészséges filmkultdraban a hazai és a
nemzetkozi filmes miiveltség széles korben és konnyen hozzaférhetd és az altalanos miiveltség
magatol értetddd része. Ezt a taplalékot a filmkultira szdmara elsdsorban a filmalapok atgondolt,

sz€leskorlien egyeztetett és szakmailag, erkdlcsileg felelés miikodtetése biztosithatja.

I11.4 A demokratikus, europai jogelvek alapjan valo miikodés kérdései

A filmalapok miikodésének alapelveit akkor tudjuk lefektetni, ha idézziik az eurdpai integracio

alapelveit.™ Az alapelvek megtalalhatok az Uni6 alapszerzdéseiben'®

és egyezményeiben
(,,Treaties of the European Union”). Természetesen mind a demokratikus elvek, mind az etikai elvek
tekintetében hivatkozhatunk az eurdpai kulturtorténet, az eurdpai valldsok, a kereszténység, az
eurépai moralfilozéfia vonatkozé olyan forrasaira* is, amelyek — mint az eurépai kultdra alapjai —

az itt hivatkozott joganyagok forrasainak, kulturalis hatterének is tekinthetdk.

150 Forrasok: Charter of Fundamental Rights of the European Union 2012/C 326/02.
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm

A letdltés ideje: 2015. 09. 03.

1 Szerzédés az Eurépai Uniorol:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

Hatalyban 1év6 szerzédések:
http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-lawi/treaties.html?locale=hu

A letdltés ideje: 2016. 06. 22.

152 Néhany forras:

Arisztotelész: Nikomakhoszi Etika (ford.: Szab6 Miklos) Budapest, Eurépa Kényvkiado, 1987

75


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html?locale=hu

Milyen alapelvekre és alapcélokra hivatkozik az Europai Unid Alapszerzc’idése?153 ol ] AZZAL AZ
ELHATAROZASSAL, hogy — mikézben biztositjak népeik védelmét és biztonsagat — megkonnyitik
a személyek szabad mozgasat azaltal, hogy e szerzddés és az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo
szerz0dés rendelkezéseinek megfeleléen létrehoznak egy, a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog
érvényesiilésén alapulo térséget, AZZAL AZ ELHATAROZASSAL, hogy tovéabb viszik az Eurépa
népei kozotti egyre szorosabb egység létrehozdsanak folyamatat, ahol a szubszidiaritds elvének
megfeleléen a dontéseket az allampolgarokhoz a lehetd legkdzelebb esé szinten hozzak meg, SZEM
ELOTT TARTVA az eurdpai integracié elérehaladésa érdekében teendé tovabbi 1épéseket, UGY
HATAROZTAK, hogy létrehozzak az Eurépai Unidt. [...] A DEMOKRATIKUS ELVEKRE
VONATKOZO RENDELKEZESEK // 9. cikk: Az Uni6 minden tevékenysége soran tiszteletben
tartja a polgarai kozotti egyenldség elvét; az Unid intézményei, szervei €s hivatalai valamennyi unios
polgart egyenld figyelemben részesitik. Unids polgar mindenki, aki valamely tagallam allampolgara.
Az unids polgarsag kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot. [...] (3) Minden
polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Uni6 demokratikus életében. A dontéseket a lehetd
legnyilvanosabban ¢s a polgarokhoz a lehet6 legkdzelebb esd szinten kell meghozni. // 11. cikk: (1)
Az intézmények a megfeleld eszkozokkel biztositjdk, hogy a polgarok és az érdekképviseleti
szervezetek az Unid barmely tevékenységérdl véleményt nyilvanithassanak, és azokat nyilvanosan
megvitathassak. (2) Az intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tarsadalommal
nyilt, atlathatd és rendszeres parbeszédet tartanak fenn. (3) Az Eurdpai Bizottsag, annak érdekében,
hogy biztositsa az Unid fellépéseinek koherencidjat és atlathatosagat, az érintett felekkel széles korti
elézetes konzultacidokat folytat. [...] Az Unid nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre épiil,
amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, €s arra irdnyul, hogy ezek érvényestilését a

vilag tobbi részén is eldbbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok

Marcus Aurélius EImélkedései (ford.: Huszti Jozsef) Budapest, Eurépa Kényvkiado, 1974

Seneca, Acquinoi Szent Tamas, David Hume, Adam Smith, Albert Camus, Kis Janos moralfilozéfiai szovegei
A Katolikus Egyhaz Katekizmusa - A Rdmai Katolikus Egyhdaz tanitdsanak dsszefoglalasa

Forréas: http://www.katolikus.hu/kek/k.zip

A letoltés ideje: 2016. januar 1.

A Kkereszténység és az eurdpai értékek viszonyardl lasd:

Bolberitz Pal: Eurdpa és a kereszténység, Budapest, Szent Istvan Téarsulat, 2004

Rezséhazy Rudolf: A kereszténység szerepe az eurdpai értékek kialakuldsédban (diszkoktorra avatasi beszéd a Pazmany
Péter Katolikus Egyetemen) Budapest, PPKE, 2012

153 Az eurépai Uni6rol és az eurdpai Unio mitkodésérél szolo szerzédés magyarul:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J:C:2016:202: TOC
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¢s alapvetd szabadsagok egyetemes €s oszthatatlan volta, az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, az
egyenlOség €s a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és
a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa. [...] Az Unio arra torekszik, hogy kapcsolatokat alakitson ki és
partnerségre lépjen azokkal a harmadik orszagokkal, valamint nemzetkdzi, regiondlis vagy
univerzalis szervezetekkel, amelyek osztoznak vele az elsé albekezdésben emlitett elvekben. Az
Unid, kiilonésen az Egyesiilt Nemzetek keretében, elOsegiti a kozOs problémak tobboldalu
megoldasat. (2) Az Unid kozos politikakat és tevékenységeket hatdroz meg és hajt végre, és a
nemzetkozi kapcsolatok minden teriiletén magas szintli egylittmiikodés kialakitasan munkalkodik
annak érdekében, hogy: a) megvédje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fiiggetlenségét ¢€s
integritasat; b) megszilarditsa €és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a
nemzetkozi jog elveit [...] JEGYZOKONYV A TAGALLAMOKBAN TORTENO KOZCELU
MUSORSZOLGALTATAS RENDSZEREROL. A MAGAS SZERZODO FELEK, FIGYELEMBE
VEVE, hogy a tagallamok kozcélii miisorszolgaltatasi rendszere kozvetleniil kapcsolodik az egyes
tarsadalmak demokratikus, tarsadalmi és kulturalis igényeihez és a médiapluralizmus meg6rzésének
kovetelményéhez, MEGALLAPODTAK a kovetkezd értelmezé rendelkezésekben, amelyeket az
Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodéshez csatolnak:
A Szerzédések rendelkezései nem érintik a tagallamok azon a hataskorét, hogy kozszolgalati
misorszolgaltatast finanszirozzanak, amennyiben az ilyen finanszirozast a miisorszolgaltato
szervezeteknek az egyes tagallamok Aaltal rajuk ruhazott, meghatarozott és megszervezett
kdzszolgalati feladat ellatdsdhoz nyujtjak, és amennyiben az ilyen finanszirozés az Union belili
kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben,

ugyanakkor e tekintetben a kozszolgalati feladat megvaldsulasat is figyelembe kell venni. [...]”

Az elvek esszenciaja megtalalhaté az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban™ is, amelynek érdemes
idézni bevezetdjét és harom cikkelyét: ,,Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag linnepélyesen
kihirdeti az alabbi szoveget az Europai Uni6 Alapjogi Chartajaként: Eurépa népei, az egymas kozotti
egyre szorosabb egység létrehozésa soran ugy dontottek, hogy osztoznak a kdzos ertékeken alapuld
békés jovoben. Szellemi és erkolesi 6roksége tudatdban az Unid az emberi méltdsag, a szabadsag, az
egyenldség ¢és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, a demokricia és a

jogallamisag elveire tamaszkodik. Tevékenységei kdzéppontjdba az egyént allitja, létrehozva az

154 Tovabbiakban: Charta.
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unids polgarsag intézményét és megteremtve a szabadsagon, a biztonsagon és a jog ervenyesilésén
alapuld térséget. Az Unid hozzajarul e kozos értékek megérzéséhez és tovabbfejlesztéséhez,
mikozben tiszteletben tartja az eurdpai népek kultirdjanak és hagyomanyainak sokféleségét, a
tagallamok nemzeti identitasat és kozponti, regiondlis és helyi kozhatalmi szervezetét, a
kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlodés elémozditasara torekszik es biztositja a személyek, a
szolgaltatasok, az aruk és a toke szabad mozgasat, valamint a letelepedés szabadsagat. Ennek
érdekében a tarsadalmi valtozasok, a tarsadalmi haladas, valamint a tudomanyos és technoldgiai
fejlédés fényében sziikséges az alapvetd jogok megerdsitése e jogoknak egy chartdban valo
kinyilvanitasa utjan. E Charta, tiszteletben tartva az Unio hataskoreit és feladatait, valamint a
szubszidiaritas elvét, Ujolag megerdsiti azokat a jogokat, amelyek kiilondsen a tagallamok ko6z0s
alkotmanyos hagyomanyaibol és nemzetkozi kotelezettségeibdl, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezménybdl, az Unid és az Eurdpa Tandcs altal elfogadott
szocialis chartdkbol, valamint az Eurdpai Unid Birdésaganak és az Emberi Jogok Europai
Birosaganak esetjogabol kovetkeznek. [...] Mindenkinek joga van a ra vonatkozd személyes adatok
védelméhez. (2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen €s johiszemiien, meghatarozott célokra, az
érintett személy hozzajarulasa alapjan vagy valamilyen mas, a térvényben rogzitett jogos okbdl lehet
kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a réla gytijtott adatokat megismerje, és joga van azokat
kijavittatni. (3) E szabalyok tiszteletben tartasat fliggetlen hatosagnak kell ellendriznie. [...] A
véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsaga. (1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas
szabadséagahoz. Ez a jog magaban foglalja a véleményalkotéas szabadsagat, valamint az informaciok
és eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkil, hogy ebbe hatdsagi szerv
beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra val6 tekintet nélkul. (2) A tdmegtajékoztatas szabadsagat
és sokszinliségét tiszteletben kell tartani. 13. cikk: A miivészet és a tudomany szabadsaga. // A

mivészet €s a tudomanyos kutatas szabad. A tudomanyos ¢élet szabadsagat tiszteletben kell tartani.”

A Charta rendelkezéseit EU-jogszabalyokban és nemzeti torvényekben részletezve fejtik ki a
jogalkotok. A filmre vonatkozo eurdpai szinti EU-szabalyozds a vonatkozd VI. fejezetben
ismertettem részletesen. Meg kell tovabba emliteni még az Eurdpa Tanacs Il. vilaghdboru utan

alapitott angol-francia munkanyelvii nemzetkozi szervezetét, amely Eurdpa filmiigyi egyezményein
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155 &5 nem utolso

tal adminisztralja a kontinens legfontosabb nemzeti filmpolitikai ajanlascsomagjat
sorban az egyetlen olyan ko6zos filmfinanszirozasi alapjat, amely filmgyartast finansziroz
(Eurimages). A fenti eurdpai szabalyozasok és filmpolitikai ajanlasok jelentdsége a magyar filmalap
miikddésére vonatkozoan az, hogy mind nemzeti, mind eurdpai szempontbol alapvetd kivanalom az
europai jogelvek szerinti miikodés. Ezeket, hierarchia nélkiil, a kovetkezoképpen foglalhatjuk Gssze
az fent idézett joganyagok ¢és alapvetd szakmai elvarasok alapjan: a jogallamisag elve, az
atlathatosag elve, a kornyezet- és egészség-tudatossag elve, az esélyegyenléség elve, a hatékony
kdzpénz-menedzsment elve. Ugyanilyen fontos az eredmény-orientaltsag, az ellendrizhetéség, a
tisztazott feleldsségvallalas és a rendszeres, széles korti elszdmolas, valamint a széles korh
nyilvanossag el6tti szakmai és pénziigyi beszamolasi kotelezettség elvei. Unids csatlakozasunk utan
evidens a kiemelten fontos alapelv, az elkdtelezettség az eurdpai integracio, tehat az eurdpai béke
mellett, valamint elkotelezettség a hatékony nemzeti érdekképviselet mellett. Fontos lesz6gezni,
hogy az utdbbi ketté egymast feltételezi és semmiképpen sem ellentétes egymadssal. Végiil az
intézményi stabilitds, a miikddési biztonsag elvei kovetkeznek. Minden intézmény annyira joO
mindségl, amennyire képes megfelelni a fenti elveknek, és ezt folyamatosan az intézménytodl

anyagilag és politikailag fliggetlen feleknek is ellendriznie kell.

A) Az europai jogelvek alkalmazasa a filmalapok mitkodésére

Az aldbbiakban az eurdpai jogelvek kozil a filmalapokra nézve relevans jogelveket fogom

megvizsgalni, és azt, hogyan lehet és kell beépiteni azokat a filmalapok miikodésébe.
a) Esélyegyenloség
Egy filmalap feladata a palyazo cégek és alkotok szakmai tapasztalatanak értékelése. Ez azonban

nem allithat diszkriminativ korlatokat bizonyos kisebbségi vagy tobbségi csoportok elé. Most lassuk,

melyek ezek a csoportok a gyakorlatban.

155 Recommendation CM/Rec(2009)7 of the Committee of Ministers to member states on national film policies and the
diversity of cultural expressions (Adopted by the Committee of Ministers on 23 September 2009 at the 1066th meeting
of the Ministers’ Deputies).

Forrés: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1508909&Site=CM

A letdltés ideje: 2015. 11. 04.
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Eurimages

Az Eurimages filmalap Stratégiai Think Tank-je™° a tamogatasi kvotak kérdését a kovetkezokkel
kapcsolatban targyalta:
- kisebbségi miifajok képvisel6i (a tamogatasi gyakorlatban ezek az animécids filmek, a
gyerekfilmek és az egész estés mozi-dokumentumfilmek voltak)
- rendezondk

- péalyakezdodk: els6filmes €s masodikfilmes rendezok

A Think Tank végul elvetette a kvétak alkalmazasat, ugyanakkor a tdmogataspolitikai gyakorlatban
mégis érvényesiil ,,a kiilon figyelem”, egyfajta pozitiv diszkriminéaci6é ezekkel kapcsolatban. Tehat
az egy-egy igazgatésagi Ulésen tdmogathatd 10-15 tervbol legalabb egynek animécios filmnek,
egynek gyerekfilmnek, egynek pedig dokumentumfilmnek kell lennie. Az els6filmeseket a

k" és a gyakorlat szerint nem lehet negativan

vonatkoz6 belsd ajanlasok, szabdlyzato
megkilonboztetni a szakmai tapasztalat elbiralasanal sem, tehat a kisfilmeket ugyanolyan sullyal
veszik figyelembe. Fontos leszdgezni, hogy a szakmai tapasztalat elbirdlasa Osszetett birélati
folyamat, s mivel a jelenre vonatkozik, egy tiz éve vagy évtizedekkel ezeldtti szakmai kredit igen
keveset ,,nyom a latban”, mint ahogy mas szakmakban és miivészeti agakban is kevésbé mérvado,

hogy valaki évtizedekkel korabban milyen teljesitményt nydjtott.
Svéd Filmintézet

A nemi esélyegyenldség kvotakkal valod szabdlyozasara jo példa a Svéd Filmintézet szabéllyzata.158 A

2006-0s Filmszerzédés'™® negyedik paragrafusa'®® szabalyozza, hogy a szakmaban alulreprezentalt

156 2005. szeptember—november, vezette Jacques Toubon elndk (sajét forras).

57 Forrés: sajat forras, valamint nyilvanos Eurimages Szabélyzatok.
http://www.coe.int/t/dg4/eurimages/Support/SupportCoprod_en.asp

A letoltés ideje: 2016. 01. 05.

158 hitp://www.filminstitutet.se/en/about-us/swedish-film-institute/gender-equality/

159 http://www.filminstitutet.se/globalassets/4.-om-oss/svenska-filminstitutet/engelsk-media/the-2006-film-
agreement.pdf

Az alair6 felek: ,,1. The Swedish State // 2. Sveriges Biografagareforbund (the Swedish Exhibitors Association), Folkets
Hus och Parker (the National Federation of People’s Parks and Community Centres), Riksforeningen Vara Gérdar (the
Temperance Centres’ Association), Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a. (the Swedish Film Distributors Association),
Svenska Filmdistributérers Forening u.p.a. (the Association of Swedish Film Distributors) and Fdreningen Sveriges
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(n6i) nem képviseldi részére biztositani kell a legalabb 40%-0s finanszirozasi, gyartasi stb.
aranyokat. Erdemes elgondolkodni rajta, vajon hogyan fogadnanak egy ilyen nyiltan
esélyegyenlOség-parti intézkedést Magyarorszagon valamelyik a filmszakmaban radikalisan
alulreprezentalt kisebbségi csoport (ndk, nem budapesti palyazok, roma palyazok stb.) esetében.
Mint azt korabban lathattuk, a kvotdk minddssze egy lehetséges eszkdzt és nem feltétlen megoldasi
garanciat jelentenek egy-egy problémara. A lényeg a politikai dontések el6készitésének alapossaga
¢s igényessége (szinvonalas és széles korti kutatoi €s elemzo6i munka, nyilvanos hattértanulmanyok),
a nyilvanos szakmai és trsadalmi egyeztetés (parbeszéd) és a mérlegelé megfontolds a dontéshozok

részérol.
MNF Zrt.1%!

A Zrt. szabalyaiban nem talalhatd olyan lényeges rendelkezés, amely barmilyen tarsadalmilag
hatranyos helyzetben 1év6 csoport képviseletét segitené. A Zrt. szabalyzatai'®® 2011-ben és 2012-ben
tiltottdk az elséfilmesek 0Onalld palyazati lehetdségét: ,,Megfeleld referenciaval rendelkezd
filmeldallitonak az a Magyarorszdgon lakohellyel rendelkez6 maganszemély, Magyarorszagon
sz€khellyel rendelkezd jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag,
vagy valamely EGT-allamban vagy a Hatarokon atlépé televiziozasrol szold Eurdpa Tanacsi
Egyezményt alairé valamely allamban székhellyel rendelkez6 jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazdasagi tarsasag magyarorszagi fidktelepe mindsiil, aki, illetve amely, vagy

amelynek tobbségi tulajdonosa vagy vezetd tisztségviseldje a palyazat benyutjtasat megel6zéen

Filmproducenter (the Swedish Film Producers Association), referred to below as »the film industry«, and // 3. Sveriges
Television AB, TV 4 AB (publ.), Modern Times Group MTG AB, Kanal 5 AB and C More Entertainment AB referred
as »the TV companies«”.

160§ 4 The parties agree to work to increase gender equality in the area of film. The target is for support for Swedish
film production to be divided evenly between men and women. This target means that the proportion of women in
central functions in film production shall increase during the period of the agreement. No later than one year before the
end of the period of this agreement, both women and men should be represented at the level of at least 40 per cent each,
counted as the number of projects receiving support, in the categories of scriptwriter, producer and director. This target
applies to the film categories of feature film, film for children and young people and short and documentary film. Each
year the Institute shall report the distribution between women and men for scriptwriters, producers and directors in the
film projects that receive support and the average levels of support for film only or mainly by men and women
respectively. The distribution in the remainder of the film team for these projects shall also be reported.The Institute’s
report shall also include the funds that regional production centres use to finance film projects.”

11 Tovabbiakban: Zrt.

162 http://mnf.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=164&ltemid=95

A letdltés ideje: 2016. 01. 05.
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filmeldallitoként részt vett legalabb egy Magyarorszdgon moziban bemutatasra keriilt vagy A-

kategorids filmfesztivalon részt vett filmalkotas 1étrehozasaban.”

Ez a szabalyozéas egyértelmii elényt kivan biztositani azoknak, akik korabban mdar barmilyen
mozifilmet gyartottak és bemutattak. Ez egyuttal azt jelenti, hogy megneheziti, illetve adott esetben
kizarja az elsOfilmesek palyazati lehetoségét. Példaul egy az EU berlini vagy parizsi filmfdiskolajan
végzett magyar palyazé vagy egy Sundance-dijas kisfilmet készit6, négy vilagnyelven beszéld
producer hatrdnyban van egy szakképzettség és nyelvtudas nélkili — de egy barmilyen szakmai és
miivészeti mindségli — filmet mar bemutatott magyar vallalkozoval szemben. Az eurdpai tendencia
éppen forditott, mint a fent idézett: kilon figyelem iranyul a fiatal alkotokra, hiszen nekik még
lehetdséglik sem volt bizonyitani ¢és szakmai képességeiket gyakorolni. Mindemellett az
els6filmesek nagy potencidlt jelentenek mind miivészileg, mind a tarsadalmi megujulés

szempontjabdl. Meg kell jegyezni, hogy 2013-t61*®

a Zrt. Szabdlyzatai kivételt tesznek bizonyos
magyarorszagi képzdintézmények bizonyos szakdn végzett vagy a vonatkozd intézmények

diplomamunkain dolgoz6 palyazok szamara.
b) Az atlathatosag kérdése

A filmalap mindenki szdméra hozzaférhet6 médon (példaul az interneten keresztiil megosztva)
beszamol a koltségvetésérdl, kiadasairdl és bevételeirdl, kiilonds tekintettel a sajat miikodési
koltségeire. Ez a vezetdk feladatanak alapvetd része kell hogy legyen, mint ahogy a versenyszféra
vezet6inél a tulajdonosoknak vald beszamolasi kotelezettség — 6Gnmagaban a hatékonysagra vagy a
felel6s gazdalkodasra garanciat még nyilvan nem jelentd — teljesen alapvet6 gyakorlat. Egy filmalap
egész  tevékenységének  atlathatonak, az informacio-szolgaltatdsnak  aktualizaltnak  és
visszakOvethetdnek kell lennie. Fontos leszdgezni, hogy ebben a tekintetben a Cégt(irvény164 szerinti
pénzligyi beszamolok kozzétételi kotelességének valé megfelelés, valamint az Gn. Uvegzsebtv.®®
szerinti beszamolok nyilvanossaga egy filmalap részére a miikodés jogi alapkdvetelményei €s

szakmai, filmstatisztikai és a demokratikus tarsadalmi normak szempontjabdl 6nmagukban

193 http://mnf.hu/tsz/ TAMOGATASI_SZABALYZAT 2015 12 15.pdf

3.4-es pont. A let6ltés ideje: 2016. 01. 05.

164 A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz616 2006. évi V. térvény (Ctv.).
1%%2009. évi CXXII. tv.
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nyilvanvaléan elégtelenek. Ebbél a szempontbol érdemes megvizsgalni pl. a CNC évkonyveit™®
(,,Bilan”) és Osszevetni azokat pl. az MNF Zrt. gyakorlataval. A CNC évkonyve egy tudomanyos
igényll, tobb szdz oldalas szakmai beszamolo, az MNF Zrt. miikddése alatt az ezzel leginkabb
egyenértékiinek tekinthetd, nagy hagyomanyu Filmévkonyv egyaltalan nem jelent meg, gatolva ezzel

az egyébként is szerény anyagi és személyi feltételekkel miikdds'® filmstatisztikai és kutatdmunkat.

c) A demokréacia mint a dontéshozatali rendszerek hatalmi egyensulyi allapota

A filmalapok esetében gyakori kritika®®

az "egyablakos", egyetlen nemzeti filmalap mukodtetésére
¢éplil6 tamogatasi rendszer elvi elitélése. Ezzel — mint azt az értekezésben kifejtem — nem értek egyet,
az egyensuly, a szakmai, laikus és civil kontroll egyetlen szervezetben is kialakithat6. Ugyanakkor a
Jfekek és ellensulyok™®® rendszere ugyanigy érvényes kovetelmény szakmai szervezetek
kontrolljaval kapcsolatban. Akar zart, akar nyilt rendszerekrdl van sz, a hatalmi egyensﬁly’[170
biztositani sziikséges a demokratikus értékek érvényre juttatasa céljabol. De hogyan értelmezhetd és

hogyan teremtheté meg a kivant egyensuly?

FFA

166 Az évkonyvet a francia kulturalis miniszter a filmalap munkatarsaival egyiitt nyilvanos fogadason mutatja be a
nemzetkdzi k6zonségnek minden év majuséban Cannes-ban.

Forrés: http://www.cnc.fr/web/fr/bilans

A letoltés ideje: 2016. 03. 01.

87 A forgalmazasi statisztikakat a Filmtv. alapjan a kordbban (2004-t61 2008-ig) 6nallé, majd a Kulturélis
Orokségvédelmi Hivatal, 2010-t51 pedig a NMHH részeként miikodd Nemzeti Filmiroda egy részlege végzi.

168 p|, http://magyarnarancs.hu/film2/andy-vajna-filmalap-huniversal-studios-83699/
http://filmvilag.hu/xereses_cikk.php?&cikk _id=10911
http://www.filmtekercs.hu/hirek/filmalap-vs-filmszovetseg-vitaest-a-katonaban

A letoltés iddeje: 2016. marcius 15.

19 Angolszasz politoldgiai kifejezés (checks and balances) forditésa.

0 Amikor egyeduralom helyett hatalmi egyensulyrol, diktitum helyett parbeszédrél, elnyomas helyett demokraciarél,
kirekesztés helyett toleranciardl, egyetlen eszme Kkizérdlagos kovetése helyett vélemények Utkdztetésének
sziikségességérdl beszéliink, akkor gondolhatunk a természet, a teremtés, az 6koszisztémak egyensulyi folyamataira és
gondolhatunk az egykoron hatasukra is kifejlodott erkolesi (pl. mértékletesség - Arisztotelész) és vallasi (pl. "természet
szerinti élet" - katolicizmus, buddhizmus, sintoizmus) tanitdsokra. De gondolhatunk arra, ahogyan egyeduralkodd
eszmék kudarcot vallanak, mivel jo eséllyel magukat korrumpaljak, ezért gyengébbek, mint egymast erdsitd, versengd
eszmék egyiittese, ereddje, konszenzusa. Az EU kulturdlis (valamint tdrsadalmi és bioldgiai) alaptétele a sokszinliség. A
kérdés a sokszinliség — természettudomanyos vagy vallasi szOtdrat hasznalunk: hasonld eredményre jutunk —
imperativusza feldl is jol megkdzelithetd.
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A német FFA™ példéja azt mutatja, hogy egy allami intézmény kontrollfunkcidiba intézményesen

be lehet vonni a szakmai képvisel6ket (Prasidium®’

), a szakmai szervezetek delegéaltjait. A
tulajdonos allam képviseltetheti magat a szakmai fellgyeletet ellatd6 minisztérium szakmai
tisztvisel6i révén. A rendszer iranyitoja lehet szakmai és tarsadalmi, politikai kontroll alatt dolgozo
igazgatd. S hogy miért fontos magyar szempontbol a példa? Bar a tulajdonos mindkeét esetben az
allam, a magyar Zrt. esetében szakmai kontroll nem valésul meg és a valasztott részvénytarsasagi
format nyilvanvalé modon els6ésorban nem kultiratamogatasra, hanem profitérdekelt gazdalkodasra

hoztéak létre.
MMK és MNF Zrt.

A magyar MMK'™ esetében szintén problémét jelentett mind a tarsasagi forma mind a szakmai

képviseletet ,,alapitoként” ellatdé delegaltak rendszere. Az alapitvanyi ty 174

ezt a tarsasagi format
szintén egészen mas jellegli tevékenységekre (pl. adomanyok, hagyaték kezelése stb.) alakitotta ki,
nem pedig egy nemzeti szintli szakpolitika megvalositasara. Igen problémaés és szerencsétlen volt
strukturalis szempontbol a felligyelet is, hiszen az FB lényegében sulytalan szerepet kapott és
politikailag, szakmailag az egyediili finansziroz6 politikai vezetés (vagyis a kormany) jeloltjeibol
allt, igy fuggetlensége csekély volt, feladatat érdemben ellatni nem vagy nehezen tudhatta. A
kovetkezmény a politikai és pénziigyi cséd lett, a komoly miivészeti eredmények €s a kulturpolitikai
sikerek ellenére. A 2010 utani magyar filmtamogatési rendszerrel kapcsolatos, a nemzeti €s eurdpai
gazdasagi-kulturalis érdekek, a jogallamisag, az eurdpai jogszabalyok és alapértékek, valamint az
alapveto etikai kérdések vonatkozasaban felmeriilt fenntartasokra a kormanybiztos és stabja

tevékenysége kapcsan mar korabban tobbszor kitértem. Erdemeikrdl a 3.16-0s alfejezetben szélok.

111.5 A dontéshozatali rendszerek kérdéskore

71 Filmférderunganstalt, Német Szovetségi Filmalap.

Honlapja: http://ffa.de/

A letoltés ideje: 2016. 02. 05.

172 Forrés: http://www.ffa.de/praesidium-1.html

A letdltés ideje: 2015. 03. 12.

13 Magyar Mozgokép Kozalapitvany, korabbi nevén: Magyar Mozgokép Alapitvany (1990-2012).
174 2011. évi CLXXV. tv.
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Bizottsagi kontra egyszemélyi felel6sség

A (film)tervekrdl (legyen sz6 az agazati értéklanc barmelyik részérdl) vald dontés kérdése koriil
alapvetden a dontési feleldsség, a dontési hatékonysag és a dontés demokratikus jellege mentén
alakultak ki bizonyos iskolak, iranyzatok. Bizottsag esetén a felelésségérzet joval gyengébb, a
legitimacio magasabb, a  hatékonysag kérdése pedig  vitatott. Egyszemélyi
dontéshozo/kurator/programszerkesztd esetén a fentiek forditottja igaz: tehat magasabb feleldsség,
altaldban alacsonyabb legitimécié vagy magasabb legitimécids 1ényszer és nagyobb valtozékonysagu
(instabilabb) hatékonysag allhat fent. A megoldas a fenti kockazatok veédésére — mint ahogy mas

esetben is — a diverzifikacio, vagyis a kiillonbozé modellek cél szerinti, gyakorlatias kombinacidja.

Dania (DFI, 2008)

Harom, egyenként kettd évre kinevezett, szakiranyu fels6foku végzettségili (dramaturg) és legalabb
10 év gyakorlati tapasztalattal (elemzdi, kritikusi, dramaturgi munka) rendelkezé dontéshozo (,,film
tanacsado” — film consultant) dont a jatékfilmtervekrdl. Koziiliik egy kizarolag gyermek- és ifjusagi
tervekrdl dont. Az egyik dontéshozo elutasitasa esetén nincs tiltva, hogy a palyazé a masikhoz
forduljon. A dontéshoz6 a terveket javasolhatja/visszaadhatja fejlesztésre, a konzultaciok a
konzulensek és az alkotdk kozott folyamatosak lehetnek. A filmkonzulens tesz javaslatokat az alap
igazgatdja szdmara. Az alap finanszirozasi kerete, a timogatott/finanszirozott tervek és dsszegek

nyilvanosak, a tanacsadok és az alkotdk kdzotti konzultaciok személyesek.

Spanyolorszag (Katalonia Filmalapja, 2009)

A tamogatasrol a szakmai bizottsag ajanlasa alapjan az alap iigyvezetdje dont. A filmalap — nemi
egyszerli adminisztracio (regisztracid) és egyszerlsitett palyazat utan — atvéllalja a filmterv-
fejlesztésben az alkotd altal a dramaturgok jegyzékébdl altala valasztott dramaturg dijat és
koltsegeit. PI. 50 ora dramaturgiai konzultacid, tanacsadas nagyban javithatja mind a filmterv
kidolgozottsagi fokat, a dontéshozatalra valo érettségét, és talan az alkotdszellemre is inspiraldan
hathat. A producer 6nalldan fejlesztheti a munkat, melynek tamogatasarol késbb bizottsag dont

annak mindsége alapjan.
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Eurdpa Tanacs (Eurimages, 2005-2010)

A bizottsadgi dontéshozatalra példa a koprodukcios alap, az Eurimages miikddése is. A tervet egy
vagy két el6ado birald (rapporteur) elemzi a bizottsag lésén. Minden terv harminc percet kap, a
bizottsag tagjait a tagallamok kormanyai delegaljak, vagyis a ,,lehetdség szerint” szakmai alapon
kivélasztott képviselok. (Foleg fejlodo orszagok esetében jellemz6 a partdelegalt szakember és/vagy
a fuggetlen szakember és politikai biztos delegacio-Osszeallitds is.) A harminchat nemzeti
delegaltbdl sorsolassal foldrajzi sulyozassal kerul be hét-nyolc tag az adott {ilés zsiirijébe. A
bizottsagi tagok a terveket a filmalap szempontjai szerint szisztematikusan rangsoroljak, és a rangsor

koltségkereten beliili része kap tdmogatast. A harminc percen beliil helyet és id6t kap:

1. A titkarsag 0sszefoglaldja (jogi és adminisztracios szempont)

2. Az ,.el6ado biralok™ (rapporteurs) 0sszefoglaloja és véleménye

3. A terv képvisel6inek (az orszagos delegaltjai) prezentacidja €s érvelése
4. Szakmai vita a képviselo €s a bizottsag kozott, majd zart ajtok mogott

5. A bizottsag belsd vitdja, majd szavazasa a rangsorolasrol
A folyamat szakmaisagat a szerepe szerint partatlan (szavazat nélkili) elnok felligyeli, aki egyben az

egész Ulést a gyakorlatban vezeti, és az egész szervezet képviseleti jogaval rendelkezik,

reprezentalva azt a kulvilag szamara.

111.6 A filmalapok palyazatainak érvényességi kritériumai

Ezek a kritériumok hatarozzdk meg, hogy egy-egy palyazat finanszirozasi, jogi és adminisztrativ
szempontbdl alkalmas-e arra, hogy tartalmi elemzeés elé keriiljon és tamogatéasi, finanszirozasi dontés
szlilethessen rola. Amennyiben egy palyazat nem felel meg az érvenyességi kriteriumoknak, akkor a
kivalasztasi kritériumok alapjan értelemszerlien mar nem Kerul elbiralasra. Példa: az Alap

Szabéalyzata alapjan nem tagallam részvétele a projektben legfeljebb a koltségek 30%-ig
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megengedett. Ertelemszertien egy 50%-ban nem tagallambodl (pl. USA) finanszirozott terv

jelentkezése elvileg érvénytelennek mindsiil.

Az Eurimages szerkezeti elemzése és funkcidinak megértése azért hasznos, mert eurdpai példak
egyeztetése révén jott Iétre konszenzusos alapon, és a francia talsuly ellenére sok angolszasz elemet
is fel tud mutatni. Ezeket a tapasztalatokat Magyarorszagnak is érdemes volna megismerni,
megfontolni. A titk&rsag szerepe egy filmalap esetében tobbek kdzott az is, hogy vizsgaélja, egy-egy
palyazat megfelel-e a filmalap szabalyzatanak jogi és pénzligyi szempontbol a palyazat kiilonb6z6
szakaszaiban (beadas, elemzés, dontés-clokészités, dontés, szerz6déskotés, elszamolas, bemutatas).
A titkarsag emellett dontéseket ¢€s szerzOdéseket készit eld. Evidencidnak tlinik, de kiillondsen fontos
megemliteni az ehhez a munkahoz elengedhetetlen szakmai hatteret. A munka egyik 6 kihivasa,
hogy egyszerre kell a szabalyoknak mindenfajta kivetelezés nélkul, teljes mértékben megfelelni és
szakmakdzeli, kollegidlis magatartdst mutatni a filmalap ,,ligyfelei”, a filmalkotok felé. A masik 6
kihivas a véleményezés és a dontés-elokészités felelossége. Ezek a munkatarsak adminisztrativ,
szervezOi munkakorokben kreativ emberekkel, mivészekkel, miivészeti tervekkel dolgoznak.
Magatdl értetddd, hogy e felelosség és az értd egylittmiikdodés kivanalma miatt a titkarsagok vezetd
beosztasaira megalapozott filmkulturalis ismeretekkel, lehetdleg fels6foku filmszakmai,
filmtudomanyos végzettséggel (is) rendelkezd, idegen nyelveket beszéld kollégakat vesznek fel.
Erdemes magukrol a kritériumokrol is szot ejteniink. Mivel az adott cél megvaldsitasatol fiiggd

altalanos feltételekrdl van szo, csak az elvi jelentdségli kérdésekre térek ki.

A kritériumoknak és a szabalyzatnak elsésorban:
- lehetdség szerint rovidnek, tomornek,

- atlathatonak

- teljesen kozérthetdnek és

- amennyire csak lehet, inkluzivnak,

- demokratikusnak kell lennie.

111.7 A filmalapok palyazatainak kivalasztasi kritériumai
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A kritériumok célja egy olyan rendszer kialakitasa, amely vilagos, jol definialt keretet hoz létre a
dontéshozok kozott zajlo filmterv-vitdkhoz és a vitak zardsakor a dontés vagy egy dontési ajanlas
kialakitdsahoz. A kritériumoknak teljes dsszhangban kell lennitk a filmalap céljaival. A nemzeti
filmalapok céljai esetében alapvetdé kovetelmény (egyben helyes eurdpai gyakorlat) a nemzeti
filmkultara és az adott orszag filmmuvészetének az atfogd tamogatdsa. A regionalis alapok esetében

dominalhat a gazdasagfejlesztési hatés.”

Eurdpa mint kozos piac kulturalis prioritasu
szupranacionalis alappal (Eurimages) rendelkezik, ugyanakkor gazdaségi alappal nem. Az eurdpai
film piaci gyengeségének'’® egyik okaként meg lehet nevezni egy ilyen alap hianyat. Egy ilyen alap
kompenzalhatna az igen er6sen fragmentalt piac gazdasagi hatranyait. Koz0s eurdpai
filmforgalmazé cégek kézos eurdpai allami tamogatasa lehetne a siker titka? Az 6tlet nem Gj, nekem
pedig régi meggybzGdésem, hogy a valasz egyértelemii igen.'”” llyen pan-eurdpai programnak
egyelére sem politikai, sem jogi feltételei nem adottak, az eurdpai "major" cégek felépitése, EU-
szintli, célzott tamogaasa, a "filmipari Airbus" probaltja még varat magara. A siker alapja mégis
els6sorban maga a szinvonalas eurdpai film lehet. De mi alapjan és hogyan véalasztja ki az eurdpai
alap a tAmogatando terveket? Az Eurimages mint az egyetlen filmgyartast finansziroz6 mozgokeép-
kulturdlis alap Kivalasztasi kritériumai a 36 eurdpai tagallam konszenzusa eredményeképpen
keriiltek kialakitasra. Erdemes ezeket a kritériumokat részletesen ismertetni és elemezni.

Az Alap Szabalyzatanak'’

(Guidelines) vonatkoz6 pontja szerint a Kritériumok a kdvetkezok:

- (1) a projekt miivészi értékei

- (2) a rendezd, a producerck, a miivészeti stab (irok, forgatokonyvirdk, szereplok stb.) és a
p g yv P

stabtagok szakmai tapasztalata

17> példa egy regionalis gazdasagfejlesztési alap céljainak leirasara: ,,What are we looking for? Film i Vist seeks projects
that can compete in the most prestigious film festivals and/or be seen by a large international audience. Film i Vast
accepts applications for feature film co-productions throughout the year. All co-productions are required to bring
elements of production or post-production to Véstra Gotaland, work with a Swedish production partner, and hire crew
and workers from the region.”

Forras: http://www.filmivast.se/sv/Film-i-Vast/Film-i-Vast/Filmproduktion/

A letdltés ideje: 2016. 04. 05.

176 Az EU mozipiacan az eurépai / amerikai filmek aranya: 2012-ben 35% / 61%, 2011-ben 28% / 61%, 2010-ben 25% /
68 %, 2009-ben 26% / 67%, 2008-ban 28 % / 63%, 2007-ben 27% / 62%. Az érték az elmult hisz évben (1995-2015)
60-70% aranyd USA-dominanciat mutatott az EU piacan. Az eurdpai filmek ardnya az USA piacén stabilan 5% alatti,
mig az USA-filmek aranya stabilan 90% feletti.

Forras: eurépai Audiovizualis Obszervatorium (EAQ) Eves statisztikai kiadvanyai (Focus és Evkonyv).

Honlapja http://www.obs.coe.int/

Y7 L 4sd: Jo6 Tamas: A filmipari Airbus esélyei, in: Heti Vilaggazdasag, 2006, 21. szam.

178 Forrés: www.coe.int/eurimages

A letdltés ideje: 2010. 02. 04.
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- (3) a Projekt forgalmazasi (beleértve a fesztival-bemutatokat is) lehetéségei
- (4) a Projekt kereskedelmi esélyei
- (5) a miivészeti és/vagy technikai egytittmiikodés a koproducerek kozott

- (6) a visszaigazolt finanszirozés szintje

Az osztalyozas definicioi:'"

Mindenekel6tt meg kell itt emlitenem, hogy a kdzds szempontl elemzés a nemzetkdzi szakmai
dialogus ¢és semmiképpen sem valamilyen normativitds céljait szolgéalja. Egy miualkotas célja
valamilyen ,,igazsag jelenval(')vél”180 ¢és atélhetdvé tétele, nem pedig pontszamok vagy szavazatok
gytjtése. Egy film célja természetesen a sajat kozdnseégevel vald hatékony kommunikacio és nem a
tdmogatok Klasszifikacioinak valé megfelelés kell hogy legyen. A filmterveket ezert mindig az

alapvet6 céljaik, szandékaik, azok mindsége és az azoknak valo megfelelés szerint is kell megitélni.

Kivalo
A L kivald” mivészi érték nemcsak a valasztott téma nagyon hatékony mozgoképes

crer

megjeleniteni az eurdpai kultura egy altalanosan elismert emberi-miivészi értékét.

Jo
A ,,j6” millvészi érték azt jelenti, hogy a projekt képes hatékonyan kommunikélni a kdzonségével és

képvisel valamilyen olyan emberi-miivészi értéket, amelyet az europai kultira elismer.

Atlagos
Az ,atlagos” mivészi értéki filmek képesek témaikat hatékonyan kommunikalni a kdzonség

szamara, de ezek a filmek nem tlinnek ki miivészi szempontbol.

Gyenge

A ,,gyenge” miivészi értékek egy nem kidolgozott témat vagy igénytelen kidolgozast jelentenek.

179 Az &ltalam irt eredeti angol szoveget sajat forditisomban kozlom. Forras: Magyar Eurimages Képviselet (2010).
180 Martin Heidegger: 4 miialkotds eredete, Budapest, Eurépa Koényvkiado, 1988. (ford.: Bacso Béla).
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A projekt miivészi mindségei (1)

Téma

A torténet kozponti témajat tekinthetjik a projekt Aaltalanos targyanak. Ennek eredetisége
megvitatasra kell hogy keriljon. Tartalmaz a projekt egy kdzponti témat? Definialhato a torténet
magja? Vildgos az ir6i koncepci6? Van az ir6nak személyesnek vagy eredetinek tekinthetd
megkozelitése a témahoz? Hagyomanyos ez a megkozelités? Friss? Milyen kdzonség tud jo esellyel
azonosulni a témaval? Lokalis vagy univerzalis?

Az értékelés mindegyik pontban: kivalo / jo /atlagos / gyenge

Karakterek

A szinészek munkajanak alapjat a forgatokdnyv karakterei jelentik. A jol megirt, hiteles, 6sszetett,
mély és eredeti szerepek jo alapot jelentenek a szinészek munkajahoz.

A szerepek komplexek, mélyek, jol megirtak? A karakterek hitelesek, érdekesek, eredetiek? A
karakterek leirdsai koherens egységet képeznek a film stilusaval? J6 alapot kindlnak a szinészi
munka szdmdara? Van a karaktereknek fejlédési Utja? Hiteles ez a fejlédés/valtozas? Feltaro

(revealing), katartikus?

Akci6 (vagy torténet)

A film témaéjat egy torténet kommunikalja, sz6laltatja meg. Ez annak a leirasa, hogy a karakterek mit
csinalnak a filmben. Kozismert a torténet? Eredeti? Lokalis vagy inkabb egyetemes jellegli?

A torténet vilagos, logikus, hiteles, izgalmas? Elegendd / tul sok részlettel szolgal, hogy egy

heterogén, nemzetkdzi kozonség szamara €rthetd legyen?

Szerkezet

Az a mod, ahogyan a torténet fel van épitve, a torténetmesélés modja. Hogyan irhatd le ez a
szerkezet? Foleg dramatikus, epikus, szerialis, kisérleti? Van a torténetnek dramai szerkezete?
Feszes, arnyalt, szubtilis, finom, egyszerii, harsany, komplex? Képes szerves keretet épiteni, ahhoz,
hogy a témat erdteljesen jelenhessen meg? Kiegyensulyozott a kompozicido? Lehet a filmnek jo

ritmusa?
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Parbeszédek
A parbeszédeknek a film karakterein keresztiil és stilusaval van hatdsa a mindségre. Illenek a
parbeszédek a karakterekhez és film stilusahoz? Hitelesek, ¢éléek, érdekesek, folyamatosak,

toredezettek, eredetiek, jol megirtak?

Rendezoi elképzelés (koncepcio)

A rendezdi elképzelés részletesen bemutatja a rendez6 személyes megkdzelitését a projekt alapvetd
miivészi céljardl és atfogdan leirja miivészeti elképzeléseit film elkészitésével kapcsolatban. A
rendez6i koncepcid alapjan van-e a rendezOnek személyes vagy eredetinek tekintheté megkozelitése
a film témajahoz? Feltérja-¢ a rendez6i koncepcid a rendez6 személyes-szakmai megkozelitését a
projekt miivészi aspektusaival kapcsolatban? A koncepcid kellden sulyozott, 1ényegre toré (well-
focused), rendszerezett, részletezett, professzionalis? Atfogdan, alaposan leirja-e, hogy a rendezé

hogyan kivanja megrendezni a filmet?

A rendezd, a producerek, a miivészeti stab (irék, forgatokonyvirok, szereplok stbh.) és a

stabtagok szakmai tapasztalata (2)

A rendez0 tapasztalata.

Kisfilmek, jatékfilmek és korabbi tapasztalatok.

Fesztival-eredmények (az europai gyakorlatban forgalmazasi és mivészeti eredményként is
kezelhet6 egy-egy fesztival-bemutato).

Kereskedelmi eredmények az eurdpai és nemzetkdzi piacokon.

A vezet6 (delegalt) producer és koproducerek tapasztalatai.
Eurimages altal korabban mar tdmogatott projektek. Korabbi koprodukciok. Kereskedelmi sikerek

nemzetkdzi és europai piacokon.

A részlegvezetdk (irok, zeneszerzd, operatdr, diszlettervezd, jelmeztervezd, vago stb.) tapasztalatai

¢s a foszereplok korabbi munkai.
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A projekt forgalmazasi és megjelenési lehetoségei, esélyei (3)

- A nemzetkdzi Ugynokség jelenléte és hirneve

- Forgalmazo6i szerzodések

- MG-k teljes 0sszege

- A forgalmazok megitélése

- A forgalmazéas minimalis mértéke

- Forgalmazasi potencial a palyazat értékei alapjan
- A fészereplok reputacidja, népszeriisége

- A rendez6 megitélése, hirneve, népszertisége, eredményei
- Egyéb szereplok és stabtagok szakmai reputacioi
- Univerzalis elemek a helyszinekben

- A torténet altalanos érvénye, univerzalitasa

Az értekelés: kivald / j6 /atlagos / gyenge

A projekt piaci potencialja (4)

Az értékelés mindegyik pontban: kivalo / jo /atlagos / gyenge

Piaci potenciél:

- mozi-forgalmazéasban a koprodukcids orszagokban / Eurépaban / mas tertleteken / globalisan

- televizidban (free TV, pay-TV, minden net és kabel TV, tehat linearis TV) a koprodukcios
orszagokban / Eurépéaban / mas terlileteken / globalisan

- adathordozokon (DVD, BR, egyéb video) a koprodukcios orszagokban / Eurépaban / mas
teruleteken / globalisan

- mas médiumokban (VoD) a koprodukcios orszagokban / Eurdpaban / mas teruleteken / globalisan

Hitel-visszafizetési potencial
A szempont szerinti elemzés és megitélés alapjai:
- finanszirozasi terv (MG-k, visszafizetési kotelezettségek)

- forgalmazasi koltségek
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- forgalmazasi szerzédések (film, TV, egyéb)

A koproducerek kozotti miivészeti és technikai egyiittmiikodés (5)
Egyezménnyel Osszhangban 1évo, a felek altal jovahagyott, tisztan kofinanszirozasi konstrukcid

esetén nem hasznalhato.

Kivalo
A projekt a cégek kozotti kiegyensulyozott és erds egyiittmiikodést mutat. Az egylittmiikodés vagy a
forgatokonyv fejlesztésénél, vagy szereposztasnal és rendezdvalasztasnal (,,packaging”) kezdddott,

¢s az egyiittmlikodés szintje a szereposztas €s a forgatocsoport és/vagy a helyszinek szintjén magas.

Jo
A projekt erds technikai egyiittmiikodést mutat (stab és technikai személyzet), €s ez a szereplégarda

tekintetében is igaz (legalabb egy f0szerepld €és néhany mellékszerepld, vagy forditva).

Atlagos
Az egylittmiikddés vagy minddssze néhany miivészeti vagy technikai elemre korldtozddik, vagy

egyenetlenre: ilyenkor kizardlag miivészi vagy technikai kooperacio.

Gyenge
A kooperacid nem kiegyensulyozott: a miivészeti vagy a technikai egylittmiikodés nagyon

korlatozott.

A visszaigazolt finanszirozas szintje (6)

A finanszirozottsadg visszaigazolt szintje a jelentkezéskor (minimum 50%-50% minden egyes
koprodukcios orszdgban az Eurimages tarsfinanszirozasa nélkil szamolva). Igazolasként a
kovetkez6 dokumentumok fogadhatok el: szerzédések, deal-memok, Osszeget tartalmazd és

hatarozott szandékot kifejezd szandéklevelek.

A forgatas tervezett elsé napja. (eléforgatas nélkiil)
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A finanszirozas visszaigazoltsadga a forgatas (mint 6 koltési periodus) elsé napjaval egyiitt kell hogy
értékelésre keruljon (50%-os finanszirozottsag kivald értékelést kaphat 6 hdnappal a forgatas elott,

de gyenge eldkészitettséget sugall a tervezett forgatas eldtt egy héttel).

Az értékelési szempontok szintézisének nehézségeirol

A laikus mozgoképnézd is a sajat rendszerén, a sajatos benyomasain keresztiil értékeli a latott
mozgoképet. Mit tehetiink, ha egyszerre talalkozunk példaul harminc kiilonb6z6 miifaji filmmel,
négy kontinens tiz orszagabol? Ertékelhetjiik-e Sket kozel azonos szempontok szerint? Gyakorlati
szempontbol egy olyan ,,széles spektrumt” intézménynél, mint egy filmalap, felmeriil a kérdés:
létezik-e altalanosabb definici6 a ,,jo filmre”? Léteznek-e kdzds kritériumok? Bizonyos szintig
feltétlendl igen: mindig egy-egy témaval kapcsolatos kommunikaciorol beszélhetiink, és mindig a
kommunikacid effektivitasa a kérdés. Ez lehet a kdzos a filmek lehetséges ertékelésében, talan a
legkisebb kdzos tobbszords. A kdzonséget mindig az alkotdk valasztjak, és ezzel sajat maguknak
valasztanak célokat, elvaras-rendszereket, és ezek alkotjdk az értékelés Kkereteit is. Pl. egy
kereskedelmi televizids bulvarmiisorral szemben elég értelmetlen egy kdzszolgalati kulturalis mtisor
elvardsait tdmasztani, ahogy arra nagyon sok példa akadt az orszdgos szinti magyar

médiakritikaban, stb.)

Az Eurimages ,,Stratégiai Think Tankjének” (reformbizottsagdnak) egyeztetései 2005 szeptembere
és decembere kozott zajlottak, s ezeken a Szabalyzat tobb pontja is megvitatasra kerult. A
problémafelvetéssel és a meghatarozasokkal kapcsolatban masfél évvel késébb, 2006 juniusaban a
Koppenhagai  Filmpolitikai Think Tank'® is hasonld eredményekre-definiciokra jutott.
Mondhatnank, tudomanyos, miivészetfilozofiai vagy akar laikus (allampolgari) szempontbdl sem
sok uj és érdekes van abban, hogy egy film ,,annyira jo, amennyire hatékonyan kommunikal sajat
1,,,182

kézonségéve vagy hogy egy ,,kivalo” film ,erbteljesen képes” ezen kiviil valamilyen ,,emberi

vagy miivészi értéket” képviselni, megjeleniteni. De a cél sem valami ,eredeti” vagy 1j

181 Eurépa dén-brit szervezésii filmpolitikai agytrosztjének leirasat lasd a 2.5 alfejezetben.

Honlapja: http:/filmthinktank.org/

Az elsé think tank beszamolojat 1asd:
http://filmthinktank.org/fileadmin/thinktank_downloads/CopenhagenReport2007.pdf

A letdltés ideje: 2011. 10. 15.

182 gajat definiciom (Miincheni Filmfesztival, 2003. jalius), a 2005-6s Eurimages Stratégiai Think Tank definiciéja majd
a 2006. juniusi Koppenhagai Filmpolitikai Think Tank definicidja.
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,tudomanyos definicio” Kkiotlése, megalkotasa volt. A think tank résztvevoi eredetiség-fogalmukban
nem eredetiek, hanem konszenzualisak és vilagosak akartak lenni. Az Eurdpa Tanacs pedig egy, az
eurdpai egyiittmikodést tamogatd, a tagallamok kormanyai altal finanszirozott, feliigyelt és
befolyasolt politikai szervezet (tevékenysége nem vetheté Ossze egy tudomanyos igényl
kutatéintézet tevékenységével). A politikai hozzaallas ebben az esetben a felel6sségteljes
konszenzuskeresést, szakpolitikai egyeztetést jelentette. Az ismertetett problémak, meghatarozasok
¢és szabalyok lelke, f6 ereje a konszenzuskeresés volt, ezt mar maga a probléma is definidlta. Az
ilyen feladatok részletekbe mend helyes megolddsdhoz érdemes jobban megismerni a résztvevo
orszagokat, nyelveiket, mentalitasukat, tajaikat, lelkiletiiket és torténelmi érzékenységiket. Utana
kovetkezik az, amit az itélderd probajanak nevezhetiink, de eldszor talan a vilagos és elfogulatlan
latas kérdésérdl van szo (megismerés, vizsgalat majd diagndzis), ahogy ez a tervek értékelésekor iS
megy vagy mennie kellene. Megjegyzendd, hogy az értékeléskor mindig esélyek megbecslésérdl van
sz0, ami Onmagaban is kiilonleges miifaj: a pontos kalkul4cio lehetetlen, a j6 mindségli becslés

viszont szakmai elvaras, és ezzel az elejétél érdemes tisztaban lenni.

111.8 A filmszinopszis jelentosége a dontéshozatali folvamatban

A filmalapok dontéshozoinak filmtervekkel valo elsé érdemi — és gyakran donté vagy akar egyetlen
— talalkozasa a gyakorlati munka soran gyakran a filmszinopszis'® altal jon létre. Egy producer
és/vagy egy finanszirozasi dontéshozd szakmai szinvonalat, igényességét jellemzi, ha olvas (jol,
értd, felkésziilt és nyitott modon) forgatdkonyvet, de ez a gyakorlatban viszonylag ritka, és gyakran
a tervek mennyisége miatt nem is kivitelezhet6. Gyakoribb a lektori munka, az eldértékelés
igénybevétele, amely szinvonala szintén er6sen valtozo, elsOsorban a lektor szakmai
felkésziiltségétol, tapasztalatatol, karakterétdl, nyitottsdgatol, széles latokorétdl, érzékenységétol,
izlésétdl és miveltségétdl fiigg. S bar két igen kiilonbozd szdvegrdl van szo, a szinopszisok,
csakugy, mint a szabalyzatok esetében is a tomorség, a vilagossag mertéke igen arulkodoé lehet. Ha
egy alkotd vagy intézmény nem rendelkezik vilagos, jol atgondolt elképzelésekkel, vagy valamit

(illetve valaminek a hidnyat) erdsen takargatni akar, akkor az irdsmiinek (szabéalyzatnak vagy

183 A szinopszis gorog eredetii sz0, jelentése: vézlat, attekintés, dsszefoglalés, 6sszegzés, kivonat
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torténetnek) igen gyakran felborul az egyensulya: agyonmagyarazott, agyonhivatkozott lesz (pl.

altalanos jogszabalyi hivatkozasokkal teli) vagy hianyos, aranytalan, egyenetlen, félkész és zavaros.

Maér a szinopszisbol gyakran feltarulnak az alabbiak:
- alapvet0 szerkezeti probléma

- az eredetiseg hianya

- kidolgozatlansagra utal6 jelek

- bels6 ellentmondasok

- stilisztikai €s mfaji tisztazatlansagok

Bir6 Yvette esztéta A filmvézlat dicsérete cimmel®* a kovetkezd modon fogalmaz: "A korlatoktol
valé megszabadulads érdekében egy olyan kifejezései formahoz fordulunk, amely nyilvanval6an
irodalmiatlan, de éppen ennyire filmhez ill6 is, egy fattyG miifajhoz, amelynek nincs eldkeld
csaladfaja, de még osztalya sem: a filmvazlathoz. (...) Ez a kis irasmii, ez a két-harom, roptében irott
oldal, minden latszat ellenére, nem kezdet, hanem végallomas, nem egyszeriien vazlatos el6késziilet,
hanem szintézis. Ahhoz, hogy képesek legyunk megirni, teljes attekintéssel kell rendelkeznink a
torténet minden elemérdl. Ismerniink kell a szerepldink utjanak céljat, Gtvonalat, és azt is, miért

indulnak el. A filmvazlatnak az egész latomasat kell nydjtania.”

A filmszinopszis-irasnak Eurdpaban két f6 iskolaja van, az angolszasz és a francia. Az angolszasz
tipust szinopszis esetében f6 szempont a kifejezd és meggydzd erd azon tul, hogy teljes képet
torekszik adni a torténetet. Tehat értelemszeriien, gyakorlatiasan kell eljarni: hogyan lehetséges
bemutatni a leghatasosabban teljes egészét? Ha a film nem id6rendben mesél, ezt érzékeltetni kell,
ugyanakkor, ha zavart kelthet a szinopszisban, akkor kar mereven kovetni az ,,idéjatékot”, a
»flashbackek rendszerét”, a ,,parhuzamos vagy mozaikszerii szerkesztést”, stb. Ossze kell foglalni
abban a szellemben, hogy szakemberek fogjak olvasni, akik viszont a nagyktzonség fejével
probalnak gondolkodni. Termeszetesen érdemes figyelni a jO tagolasra. Egy szinopszis

felkésziltséget kovetel, €s a projektrdl, valamint az alkot6irol igencsak arulkodé miifa;.

184 Bir6 Yvette - Ripeau, Marie-Geneviéve: Egy akt fel6ltoztetése - Képzeletgyakorlatok, Budapest, Osiris Kiadd, 1996
14-16. oldal
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A finanszirozasi dontéshozok sok mindent olvasnak szivesen: finanszirozasi tervet, tervezett
szereplolistat, szakmai CV-ket, az eddigi eredmények beszamoloit, szerzodést, szandéklevelet ismert
irokkal, szinészekkel stb. Forgatdkdnyvet azonban nagyon ritkan olvasnak; idejik sincs ra, és
esetleges irdi/kreativ invenciojukat, 6tleteiket is vissza kell fogniuk, ez szakmai alapelv. Altalaban
akkor lehet ravenni 6ket a forgatokonyv-olvasasra, ha jo a szinopszis, és gyakran akkor is csak
elegendd beleolvasniuk a szovegbe. Az elemzésre altalaban kiilon szakemberrel rendelkeznek, aki
elmélyed a részletekben, ha szilkséges. Es persze ritkan olyan is adodik, amikor alig varjak a
kdnyvet. A két igazan nagy kihivas egy iras/fejlesztés soran az otlett6l a professzionalis szinopszisig
(1-2 fazis), majd a szinopszistdl a jelenetsorig (2-3) eljutni. Nem mintha a filmvilag b6velkedne a jo
iraskészségli dialogusirokban, de ha az elsé harom fazis magas mindségben elkésziilt, akkor onnan
kezdve mér jobbak az esélyek. Sok miivész és miivészjelolt esik abba a csapdaba, hogy til sokat mer
bizni az intuiciéra vagy az improvizaciora a megfeleld rutin, szakmai tapasztalat, ,,felhalmozott €s
megOroklott tehetség”, vilagos célok ¢és megfeleld partnerek nélkiil. Elkezdenek egybdl
forgatdkonyvet irni, hiszen ,,Polanski, Skolimowski és Goldberg is harom éjjel, harom nappal irta a
Kés a vizbent”, ,,Mike Leigh és Cassavetes nem is irt forgatokonyvet”, ,, Truffaut és Wenders csak a
forgatas vasarnapjain vagy éjjelein irta a dialdgokat”, ,,Jancso és Godard egyetlen A/4-es lappal
indult forgatni”, ,,Woody Allen az Annie Hall egész flash-back szerkezetét csak a véagoasztalon
talalta ki”, meg ,,gyakran a kozepén Ujrakezdett forgatni egy 0j verziot a filmbdl”, stb. Gyakran
hallani ilyen vagy ezekhez hasonlo, persze gyakran a ma divatosabb rendez6kt6l, iroktol is szarmazo
idézeteket. Nagy nemzetkozi tapasztalattal és elismeréssel még nem rendelkezd alkotoknak érdemes
megfontolasra ajanlani, hogy ne hagyjanak ki egyetlen fazist sem a fejlesztés soran. Es alapszabaly,
hogy jé forgatokonyv nélkil nem gyakran érdemes finanszirozo partnereket keresni. Gyartani pedig

nyilvanval6an nem érdemes.

A szinopszisiras masik europai iskolaja, a francia csak fel akarja kelteni az érdeklédést: sejtelmes
villantds az egész. Altaldban az expozicié és a ,bonyodalom kezdete” harom ponttal a végén.
Kivancsisagot teremteni, keveset mondani, akar mellebeszélni, az egyébként sokat és gyorsan
besz¢ld francidknak ez a feltétleniill vonzo; keriilik a direktséget, a ,meztelen valosagot”.
Ugyanakkor a németek és az angolok praktikusan allnak hozza, és mindent latni akarnak egy
oldalon: hatékonyan és kozvetlenul kell beszélni, hadd dertljon ki minden, ami lehet; szdmukra a

szinopszis hatékony szakmai kommunikécid, sztenderd munkaanyag, nem valamilyen ravasz
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prezentacio. (Utdbbi esetben lathatobba valnak a problémak és lathatobba az erények is.) Hiszen
nem a szinopszis a cel, hanem a forgatokonyv és a film. Jobban, kozvetlenebbil lehet érteni,

segiteni, kommunikalni az angolszész szinopszissal a nemzetkdzi viszonyok kozott.

Eurdpai intézményi alapelv, az Alapszerzédésekben ¢s Chartaban is szerepld |, kulturalis
sokszinliség” elbsegitése. Az Eurimages-ban 2008-ban'®® felmeriilt, hogy a filmtervek nemzetkozi
értékelését elésegitené a filmszinopszis definicidjarol valo eurdpai egyezseg. Az orszagok tobbsége
mellette volt, de a franciak — az elvileg semlegességre kotelezett Jacques Toubon volt kulturdlis és
igazsaglgyi miniszter vezetésével — ellenalltak, mondvan, a miivész szabadsaga, hogy mit hiv
szinopszisnak. Ha két (s6t, ha egy!) sor és csak az expozicidt és/vagy a mifaj vagy a (f6)téma
meghatarozasat tartalmazza, vagy ha reklamszlogenekkel teli marketinganyag, azt is el kell(ett)
szerintlik fogadni szinopszisnak. Ezekben az esetekben ugyanakkor mindig volt méar kész, nemzeti
szinten mar tamogatott forgatokdnyv, amelyet a forgatokdnyv-olvasék mar osszefoglaltak. Tehéat
valamilyen, a teljes torténetet dsszefoglalo szinopszis akkor is késziilt, ha ilyet az alkotdk eredetileg

nem adtak be.

Erdemes ebben az alfejezetben szt ejteni a treatment miifajardl és a pitchingrél is. EIobbi a
filmnovellahoz all kozel, egyesek "hosszU szinopszist" értenek alatta, mig egyesek a jelenetvazlatot
bovitik ki, masok pedig atugorjdk ezt a fazist és egyszerlien mar a forgatokonyvbdl szamiizik a
parbeszédeket, hogy treatmentet "nyerjenek ki" beldle.

1997 nyaran, els6s mozgoképtudomany szakos korunkban szinopszisainkkal kéthetes 6sztondijat
nyertlink néhanyan az osztalybol, hogy részt vehessiink a UCLA forgatokdnyvirds tanszékének
vezetSje és vezetd tanara, Lew Hunter'® gyakorlati kurzusan Horvétorszagban. 19 éves voltam, a
pszicholdgia Ordkon tanult, a gyerek- és kamaszkorra jellemz6 "Onismereti zarlat" mar kezdett
oldédni egy ideje és éppen az els6 szerelem problematikajat probaltam professzionalis filmiroi
eszkdzokkel feldolgozni. Hunter konyvében'®’ és kurzusan nagyon gyakorlatiasan és rugalmasan
kezelte a "Outlines and Treatments" format. Ervelése szerint a prozairas nem forgatokonyviras és az

irok a karrierjuk kezdetén kényszerilnek erre, hogy a filmnovellaval stidiok, producerek, befekteték

18 Az Eurimages 112. {ilésén (2008. oktdber, Reykjavik).

188 A kurzuson hasznélt és itt idézett tankonyve:

Lew Hunter: Screenwriting 434, Los Angeles, University of California Los Angeles Press, 1995
187 115-118. oldal: "Outlines and Treatments"
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¢s filmalapok elvarasainak megfeleljenek. A jelenetsort béviteni természetes dolog, ez az a forma,
tehat a step-outline, amelyik logikus teret ad az invencidnak és alkotasnak, a szdmozott jelenetek
szerkezeti rendszere, nem pedig az irodalmiassagot el6hivd prozai elbeszélés. A treatment hatranya
szerinte az is, hogy bar torekedne valamiféle teljességre, az ir6 &ltalaban nem kivanja elvonni a
figyelmet a forgatokonyvétdl, ezért a legjobb oOtleteit szivesen kihagynd, nem akarja "leléni a
poenokat", de akkor mire is val6 az egesz? - teszi fel a kérést Hunter. Hunternal tanulva magam sem
tudtam mit kezdeni a treatmentekkel, és igen ritkan tapasztaltam, hogy egy-egy lelkiismeretes (vagy
annak latszani akar6) dontéshoz6 mind a szinopszist, mind a treatmentet, mind a forgatokényvet
elolvasta volna, ugyanakkor az Eurimages-hoz mindharmat kotelezé volt beadni. A rendelkezés célja
nem lehetett mas, minthogy a filmalap kikerllje a definiciok bizonytalansagai és ilyen vagy olyan
elnevezéssel, de megkapja a tartalmi kivonatot. A treatment jelentéségére akkor deriil fény, amikor
még nincs kész az els6 forgatokonyv-valtozat és a treatment valamilyen ir6i modszerrel az
megsziletik. Ne felejtsiik el, hogy a filmnovella prozairok miifajaként is ismert valamint, hogy egyes
irok, forgatokonyvirok egyszertien szamozas nélkiili leird mondatokban fejezik ki magukat. igy tehat
nekik a treatment akar hamarabb megsziletik, mint a "haromsoros filmétlet”, a "szinopszis", a
"jelenetsor” - dontéshozoként azt tanulhattam meg, hogy nekem a leirt és elhangzott szavakbol
olvasnom és hallgatnom kell megtanulni, és nem sztenderdeket raerdltetni vagy szamon kérni az
alkotokon. A dramaturgi munkéara Bereményi Géza és Szabo Istvan eldszeretettel alkalmazta az
orvos metafordjat, ahogy azt a "script doctor" kifejezés is erre utal. Az 6rékon illetve a dramaturgiai
megbeszéléseken gyakran hangzottak el az "anamnézis", "diagnézis", a "terapia" szavak, Szab6
részEér6l A napfény ize cimi filmjébe is beemelt "Ne bizz senkiben, vizsgalj magad!" orvosi intelem
vagy kozvetlen modon a dramaturg-rendezére mint orvosra, pszichologusra vald hivatkozas. Jo
érzéket és sok tapasztalatot kivan, hogy nyitottan, minél kevesebb elfogultsaggal tudjunk olvasni és
észrevenni a — barmilyen miifaju — filmtervben rejlé szakmai és miivészi értékeket. A pitching egy
filmterv szobeli prezenticidja, a gyakorlatban a sales-, a marketing- és az altalanos el6adoi

készségeket veszi igénybe.'®

"Az ember arrol, amit ismert, amit szeret, arrdl eléadni is fog tudni
némi gyakorlas utan. A féiskola utan vidéki filmklubokba hivtak eléadni, amitdl az elsé félévben

féltem, az a masodik évben magabiztos rutinna valt." - mondta Kézdi-Kovacs Zsolt. Szabo Istvan az

188 A téma kimerité feldolgozasat adja a pitching-szakérté, Sibylle Kurz konyve: Pitch it! Die Kunst, Filmprojekte
erfolgreich zu verkaufen (el6szo: Dieter Kosslick), Miinchen, UVK Verlagsgesellschaft, 2015 (harmadik kiadas)
honlapja: http://www:.pitching.de/

A letdltés ideje: 2016. oktober 14.
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eléadand¢ torténetbdl valod felkésziiltséget, Jan Schiitte a vilagos és érthetd beszédet, a 1ényegre tord
fogalmazast hangsulyozta. "A tudatosnak és a tudattalannak mindig egyutt kell dolgoznia a
szinészben." - tanitja Zeami'® és ez az egyenstlyra torekvés iréként, de filmterv eldadojaként is
megfontolandd figyelmeztetés lehet. At kell gondolnunk alaposan, hogy kinek beszéliink, mirdl
beszéllnk, és mit akarunk elérni - de valoszinii, hogy varatlan kérdésekre is kell reagalnunk esetleg
teljesen ismeretleneknek. Hogyan lehet egyszerre se tul laza, se tal feszes "lelklink tartdsa™? — ezt is
tanitja a pitching (retorika, prezentacid) tudomaénya. A tarsadalmi élet vagy maga az miatt
mindenkiben termeléd6 distressz fesziiltsége annal jobb, minél kevésbé érzédik kozvetlendl az
eléadasban. A kovetkezetes, meggy6z06, atgondolt — higgadt, de alkatunk szerint mégis akar mélyrol
sugarz6 szenvedélyll — eldadova vélashoz kimeritd gyakorldson, a tapasztalat nem mindig 6romteli,
de a fejlodéshez sziikséges felhalmozasan keresztiil vezet az ut. Filmalapok a szobeli eldadast ritkan
kérik, ezek készségek mégis létfontossaglak egy filmkészitd szamara, hiszen gyakran el6all(hat)
alkalom kiilonboz6 dontéshozok informalis meggy6zésére. Formalisabb keretek k6zo6tt koprodukcios
férumok, fesztivalok, Gzleti targyalasok keretében van szilkség — akar nap mint nap — hatasos és az
alkalomhoz, kozénséghez szabott pitchingre. Egy “elevator pitch'®" hossza kevesebb, mint ketté
perc, az Eurimages-ban pedig harminc perc allt rendelkezésre egy-egy filmterv teljes nyilvanos
védésére, amelybdl az eldadoknak atlagosan 5-20 perciik allt rendelkezésre a zsiiri meggydzésére.
Ezeken a "pitchingeken" ugyanakkor a palyazo filmkészitok kozvetleniil nem — csak &llami
képvisel6jiikon keresztiil — vehettek részt. A koprodukcidés foérumokon jellemzéen hasonléan
legalabb 15, de legfeljebb 30-40 perc all rendelkezésre egy filmterv meggy6z6 ismertetésére és az

azzal kapcsolatos kérdések megvalaszolasara.

111.9 Koélcson vaqy tamogatés a filmalap finanszirozasa?

A finanszirozasi formak kozott a filmalapok esetében igen nagy kilénbségek mutatkoznak. A skala
egyik vége a szubvencio tipusu finanszirozas, amely klasszikus allami tdmogatas: el kell vele

szamolni, de visszafizetni nem sziikseges. A masik véglet a kdlcsonlgylet, amely esetében pedig a

189 idézi Vekerdy Tamés A szinészi hatds eszkozei Zeami mester miivei szerint - Lélektani elemzés cimii miivében

Budapest, Gondolat Kiad6, 1988

190 http://www.bloomberg.com/news/articles/2007-06-18/the-perfect-elevator-pitchbusinessweek-business-news-stock-
market-and-financial-advice

A letdltés ideje: 2016. oktober. 14
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finanszirozéasi 0sszeg ¢és annak kamatai és egyéb terhei is teljes mértékben megfizetendéek. Az
eurdpai alapok esetében mindkét ismertetett modellre van példa, de altaldban a két konstrukcio

kozotti valamiféle megallapodas a jellemzd. Lassunk kiilonboz6 példakat!

Az Eurimages tdmogatisa olyan feltételesen visszafizetendd hitel, amelynek a kamata nulla. A
konstrukci6 a francia ,bevételekre adott eldleg” (I’avance sur recettes) tipusi tamogatas piaci
szemléletébdl taplalkozik. A szintén 1959-es ,,tdAmogatasi szdmla” (compte de soutien) szisztémaval
egyiitt a korabeli Franciaorszagban André Malraux minisztersége idején'®® ki kellett alakitani egy
programot, amely hozzaférhetd elséfilmes producerek, valamint nagy kereskedelmi eredménnyel
nem kecsegteté miivészfilm-projektek szamara. Ebben az esetben az elv az, hogy a filmvallalkozé
(producer) akkor fizet vissza, ha ,nyeresége” keletkezik. A ,nyereség” fogalma a kérdés kulcsa,
hiszen a bruttd bevételek értelemszertien csokkennek (és a CNC, valamint az Eurimages esetében
csokkenthet6ek) a producer, a forgalmazok, valamint az értékesitési lanc tobbi tagjanak koltségeivel.
A ,nettd bevétel” meghatarozasat az Eurimages Szabalyzat 7. pontja tartalmazza. ,Nettd bevétel”
keletkezése esetén a finanszirozo annak elsd eurdjatol (elsé helyen) jogosult ,,parhuzamosan és
aranyosan” (pari passu'® pro rata) alapon részesiilni a bevétel azon aranyéban, amellyel a teljes

finanszirozasban is részt vett.

Pé¢lda: az alap elézetesen elismeri egy film tervezett 10 milli6 euros koltségeit (koltségvetés) €s azok
tervezett finanszirozéséat (finanszirozasi terv). Az Eurimages 5%-ot, azaz félmilli6 eurdt fedez. Még
a forgatds eldtt vagy kozben eldzetesen eladjdk néhéany teriiletre és/vagy platformra (a
filmkereskedelemrél az altalanos ismertetdt lasd késdbb). A film elkésziil és folytatjadk a
forgalmazast, a forgalmazok megkezdik a bemutatokat. Az els6 félév utan kezdddik az elszamolas,
majd évente folytatédik. Az Eurimages-nak a film elkésziltének (labor vagy utdmunka-cég
igazolasa szamit) datumdig kotott szerzOdések alapjan kifizetendd bevételek a film gyartési
koltségébe beszamithatoak, nem képezik a bruttd (ezéltal a nettd) bevételek alapjat. Tételezzik fel,
hogy a film soha nem latott nagy eurdpai vilagsiker, és befolyik 100 M € nettd bevétel (ehhez a
mozik esetében kb. 400 M € GBO™® bevétel kell). A pénzb8l 5%-ot kell visszafizetni, amely

19 André Malraux 19591969 kozétt toltdtte be a kulturalis miniszteri posztot.
192 http://www.investopedia.com/terms/p/pari-passu.asp

A letdltés ideje: 2016. 01. 01.

193 Gross box office — teljes brutté mozi-jegyéarbevétel.
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azonban tobb mint a teljes kolcson, tehat kifizetnek 500.000 €-t kamatok nélkul és a tamogatasi
szerz0dés meg is szlint. Ha film semmilyen nettd bevételt nem hoz (minden bevételt sikertil

Llekoltségelni” — vagy az elé-eladasokat™®

még az utdmunka lezarta el6tt megkotni), akkor az
500.000 € visszafizetési kotelezettsége 0 €. Ez utobbi igen jellemzd a magyar filmekre, gyakorlatilag
100 tdmogatasi szerz0dés elszamolasabol legalabb 95 igy miikodott (1990 és 2015 kozott az alap kb.

150 magyar részvételi filmet tarsfinanszirozott).

111.10 A nemzetkozi forgalmazasrol réviden

A filmalapokkal kapcsolatos partneri viszonyok tisztizasa, a visszafizetési kotelezettség kerdéskore,
ezek definidlasa és hivatkozasuk miatt érdemes roviden felvazolni az agazat fO szerepldit és

szerepkoreiket:

- Producer (a Filmtv. szerinti ,,filmel6allit6d”), tobb producer esetén koproducerek
- Hazai (nemzeti) forgalmazé (domestic distributor)

- Nemzetkozi forgalmazé lgynokség (world / international sales agent)

- KlIfoldi nemzeti forgalmazok (foreign distributors)

- Bevételi szamlakezeld térsaséglg5
CAM)

- Filmvésarok

(collection account managamenet company, roviditve:

- Nemzetkozi filmfesztivalok

A filmalkotas felhasznalési jogait a producer szerzi meg a szerzoktdl és alkotoktdl a gyartas sordn a
lehetd legkisebb iddbeli, térbeli vagy egyéb korlatozas nélkiill. A producer megszervezi a
finanszirozast és a gyartast. Bevételei: a produceri dij és az eladasbdl szarmazd nyereség, valamint a

koltségek megtéritése. A hazai forgalmazas jogait kozvetlenil értékesiti a nemzeti forgalmazonak.

194 A film gyartési fazisainak befejezése eldtti értékesités (pre-sale).
% Bér az europai fOszereplék székhelye a vonatkozd adénem alacsony kulcsa miatt gyakran Budapest, nincs
megegyezéses magyar megnevezeése.
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A nemzeti forgalmazd megszervezi a nemzeti marketinget, promociot és értékesitést. Bevetele: a
forgalmazo6i dij és az értékesitésbol szarmazo nyereség, valamint koltségeinek megtéritése. Kiilfoldi

piacokra &ltalaban egy nemzetkdzi forgalmazo tigynoksegen keresztiil kertilnek értékesitésre.

A nemzetkdzi forgalmazo (lgynokség) megszervezi a nemzetk6zi marketinget, promaociot és
értékesitést. Bevétele: forgalmazoi jutalék (20-50%), és lehetséges a jogdijon feluli részesedés is,
csakugy, mint a koltségek megtéritése. A nemzetkozi Ugynokségek jelen vannak a filmvasarokon

mint viszonteladok, és a kiilfoldi nemzeti forgalmazok mint vevok.

A Kilfoldi nemzeti forgalmazdk altal egy-egy tertletre vonatkoz6 felhasznalasi (forgalomba
hozatali, forgalmazéasai) jogokért fizetett dsszeg gyakran kozvetlenll a nemzetkdzi Ugyndkségnek
vagy egy erre tevékenységre specializalodott Un. bevételi szamlakezeld tarsasag (collection account
management) szamara keriilnek megfizetésre. E tarsasag a producer szerz6dott partnere, és a kapott
szerz6dések alapjan osztja el a szadmldjara befolyd bevételt a finanszirozok, a producer
(koproducerek) és az egyéb részesedési joggal rendelkezok kozott. Bevétele: forgalmi jutalék

(&ltaldban 0.9-1.8 % koz6tt)

A nemzetkozi filmfesztivadlok gyakran filmvasarokhoz kapcsoldédnak, fontos promaocios
tevékenységet fejtenek ki, mint a filmek rekldm- és marketingkampanyainak szerepl6i. Bevételeik:
onkormanyzati (turisztikai, multiplikator, PR-célok) és kormanytdmogatasok (kulturpolitika és
politikai PR-célok), valamint szponzorok (marketingcélok, PR-célok, direct sales/marketing célok is

lehetségesek).

I11.11 Az ellenérzés alapelvei — a koltségvetési tervek és a ténykoltséqvetés

Az ellendrzéssel kapcsolatos problémak attekintését egy fontos elméleti kérdéssel érdemes kezdeni:
mit jelent egy film koltségvetése? Tobbfajta koltségvetés van ugyanis, és ezek jelentdsége,
kiilonbsége igen nagy mértéki is lehet. A koltségvetés (budget) alapvetden tervet jelent, bar a terv
sz6t nem tesszik mellé, mig a finanszirozasi tervben szinte mindig hasznaljuk. A koltségvetés a film

kiadasi tervét jelenti, mig finanszirozasi terv alapvetden a gyartds és a fejlesztés bevételi terve.
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Beszelhetiink kiilon a fejlesztés (development), a gyartas (production) és természetesen a marketing
finanszirozéasardl és koltségvetésérdl. (development budget, production budget, marketing budget
stb.) A koltségvetési tervvel szemben all a mar kifizetett koltségek ténykdltségvetése, amelyet igy
kilonboztetink meg. A cash-flow terv (CF plan) a kiadasi és a bevételi oldalnak azt az iddbeli
pénzaramlasi folyamatat jel6li, ahogy, amikor és amekkora meértékben a koltségvetési terv tételei
(6sszegei) a producer szamlaira, pénztaraba megérkeznek és onnan elkoltésre (atutalasra, kifizetésre)
kertilnek, megvalositva ezzel a folyamat végén a ténykoltségvetést. Mivel a folyamat tébb évig is
eltarthat, a finanszirozashoz koltségvetési tervet, az elszdmoléshoz pedig ténykoltségvetést kell
hasznalni. A filmalapok dontése, hogy mit és mikor ellendriznek: a nemzetkdzi gyakorlat nagyon

kiilonb6z6 megoldasokat mutat.

A) Finanszirozas és elszamolas alapvetden koltségvetési terv alapjan

Ilyen esetben a finanszirozési szerzddéskor érvényes koltségvetés hitelességének a megitélése a
kulcsfontossagl, a producer szdmara megtakaritasi lehetéséget (underspend) rejt, ugyanakkor
kockézata is nagyobb lehet tulkoltés (overbudget) esetén. Bejegyzett konyvvizsgalo altali szamviteli

szempontu ellendrzés (audit) altalaban igy is része az elszdmolasi folyamatnak.

B) Tételes elszamoléas koltségvetési terv, ténykdltségvetés (teljesitett és kiegyenlitett szamlak)

alapjan

A legalaposabb modszer, bar nem mindig sziikséges és nem mindig van ra lehetdség. A finanszirozo

mindent koltést és bizonylatot masolatban megkap, és sajat maga ellendriz.

A két modszer a kovetkezOképpen hasonlithatd Ossze: Az elsd (1) esetben a megrendeld a
kivitelezonek odaad egy elére meghatarozott Gsszeget, amelyb6l — a megadott koltsegvetésen es
hataridén beliil — el kell készllni az adott projektnek, alkotadsnak. Ez nagyobb gazdalkodasi
szabadsagot nyujt a kivitelezének (alkotonak). A masodik (2) moddszer szerint a megrendeld a
gyartast és a koltési folyamatokat is szorosabb kontroll ald vonja, igy kisebb mozgasteret, kisebb

gazdalkodasi szabadsagot, kevesebb esetleges egyéni dontésen alapulé megtakaritasi és talkoltési
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lehetdséget hagyva a projektmenedzsernek/kivitelezének. A nyolcvanas évek CNC-je példaul az elsé

modellhez, mig a 2011 utani MNF Zrt. kifejezetten a masodik modellhez all kozel.

Az Eurimages gyakorlata:

Az alap finanszirozasi stddiumban koltségvetést kér, amelyet szakemberek néhany alapelv alapjan
ellendriznek, de altaldban mélyen nem elemeznek, ebben a tobbi (igen gyakran nemzeti)
finanszirozdkra hagyatkoznak. A finanszirozési terveket az I1T-tagok teljes mértékben megkapjék, a
koltségvetésekhez és {6 szerzodésekhez a titkarsag tagjai férnek hozzé és készitenek beldliik az IT
szamara Osszefoglalokat és elemzéseket. Kérdés €s felmeriild probléma esetén a dokumentumokhoz
az IT tagjai minden esetben hozza kell hogy férjenek, ugyanakkor az ilyesmi altalaban ellentmond a
diplomaciai gyakorlatnak és viselkedési (comme il faut) kdvetelményeknek. Az Eurimages kizardlag
a teljes mértékben (minden egyes elemében) visszaigazolt (szerzédésekkel aldtdmasztott)
finanszirozasi terv alapjan kot tamogatasi szerz6dést, s ennek megkdtése utan a finanszirozasi
0sszeg 60%-at, mint elsd részletet atutalja. A masodik részlet (20%) utalasdnak feltételei kozott van
a film végleges valtozatanak teljes foku elkészitésén kiviil a kényvvizsgal6i jelentés,'*® amely féleg
azt hivatott igazolni, hogy az Osszeget az adott célra a vonatkozé szamviteli szabalyoknak
megfelelden elkoltotték. 10%-ot meghaladd megtakaritds jelentése esetén IT-dontés szlikséges az
elszamolés lezardsahoz, tulkoltés esetén tovabbi finanszirozas lehetdsége kizart. Az utolso részlet
(20%) utaldsa akkor lehetséges, ha filmet az ©sszes koprodukciés orszagban mozikban

bemutattak,*®’

ezt forgalmazoi szerz6désekkel, misor- €és programflizetekkel, kopiagyartasi
szerzédésekkel, rekldmanyagokkal (plakatok, weboldal stb.), valamint a forgalmazéasi eredmények

szakmai és pénziligyi beszamol6 dokumentumaival lehet igazolni.

I11.12 A filmtamogatas Kiilonbo6zo forrasai Europaban

A filmtamogatd intézmeények forrasai Eurdpaban orszagrdl orszagra valtoznak. Néhany esetben

(Spanyolorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Torokorszag stb.) az 6sszeg foképpen az orszag allami

19 K onyvvizsgaldi jelentésekrol lasd részletesen: Financial Reporting and Analysis in: CFA | Curriculum, CFA Inst.,
Charlottesville, Wiley Publishing, 2015.

9" Hogy mi szamit ,,bemutatisnak”, annak kritériumaira nézve az Alap technikai ajanlassal szolgal, ugyanakkor az adott
orszag delegéltjanak a joga egy-egy bemutatast szakmailag igazolni.
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koltségvetésébdl szarmazik. Mas orszagokban, kiilondsen Franciaorszagban, Németorszagban ¢és
Belgium Francia Kozosségében a tamogatasi osszegek elsdsorban a mozgoképipar kiilonbozo
tizletagainak jovedelmeire kivetett adokbol tevédnek Ossze. (A televizio-tarsasdgok, a
kabeltarsasagok, a videogyartok és -forgalmazok jovedelmére kivetett adok stb.) Néhany tdmogatasi
programot (Egyesilt Kiralysag, Finnorszag stb.) a lottd finansziroz, mig masok (Németorszag,

Sveédorszag) onkéntes hozzajarulasokat kapnak a televizio-csatornaktol.

A f6bb europai filmfinansziroz6 intézmények forrasai

100% MW Special tax on pornographic films
90% +— — |0 Other income
80% 1+— —
B Repayments and loan
70% +— — amaortisation
c0% — | | |@Levy on sale of videocassettes or
tax on home video industry
0% 1 | |EMational Lottery (2)
40% +— —
0% 41— | | |DContributions by TV broadcasters
20% — |OLewvy on TV industry
10% — : :
B Levy on cinema tickets
Dﬂ.'"l{} T T T T T
FFA ICAA(ES) CNC  UKFC DGC(T)  |mState budget (1)
(Germany) (France) (GB)

Source: Edropean Audiowisual Observatory

Az audiovizualis ipart tamogato intézmények forrasai 31 orszag adatai alapjan
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O Budget of supranational organisations

H Budget of national states

OBudget of sub-national entities (Communities,
regions, local auhorities)

OTax on film tickets

B Tax on TV revenues

OTax on video/DVD sales

H Cable-operators contributions
OOher taxes
BTV channels contributions

M Lottery

10,7% O Other arganisations

O Repayment and loan amortisations

Source” European Audiovisual Obsarvatory.

A) A francia filmalapok forréasai

A CNC™® Franciaorszag kozponti filmtdmogaté intézménye. A Kulturélis Minisztérium feliigyelete
alatt all, de bevételei tilnyomd részben a mozgodképipar kiilonbozd iizletagainak jovedelmeire

kivetett adokbol tevodnek Ossze, s csak igen kis mértékben szarmaznak az allami koltségvetésbol.

A filmiparbol szarmazo adok allami Gjraelosztdsa mellett a CNC a film teriiletén sokrétii

tevékenyseget folytat, tobbek kozott:

- tanulményozza és elbterjeszti a torvényi és egyéb szabalyozasi eldirasokat

- mikodési engedélyeket ad ki (producereknek, forgalmazoknak, mozi-iizemeltetOknek),
illetve a szakma gyakorlasara feljogosito igazolvanyokat bocsatja ki

- agrément’-okat ad ki, miutan a filmek teljesitették az el6irt feltételeket, illetve miutan

megvizsgalta pénzugyi helyzetiket

19 Centre National de la Cinematographie et I'lmage Animé (Nemzeti Film és Animéacios Film Kozpont).
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- szabalyozza a mozik miisorat
- Dbiztositja a kiilonb6z6 médiumokra eldirt bemutatasi idésorrend betartasat

- egyuttmiikodik a film- és videoszektor Kozponti Regisztracios szervezetével

A francia kdzponti filmtamogatasnak is fontos jellemzdje, hogy a filmpiacra kivetett adok a filmes
szektoron beliil maradnak, mielétt Wjraclosztasra keriilnének. Igy biztositott a filmszektor
tdmogatasdnak a kozponti allami koltségvetéstél valo jelentds fiiggetlensége. A kiilonb6zo
audiovizualis agazatokra kivetett adok egy pénzalapba, az ugynevezett ,,Compte de soutien”-be
aramlanak. (Teljes nevén: ,,.Le compte de soutien au cinéma” — filmtadmogatasi alap.) Minden film,
amely megkapta a CNC ,,agrément”-jat, a mozi-pénztaraknél a producerek szdmara nézénként 0.73

Eurét eredményez.*®

A televizids sugarzasok sz&maét és a video-forgalmazasra val6 eladasokat az
automatikus tamogatasok esetében egyarant figyelembe veszik. Az 6sszeget a CNC egy a producer
részére nyitott szamlajara irjak jova, amelyet a producer jovébeli francia produkcidiban fektethet. Ez
az automatikus tamogatas az 6sszes francia filmbudget kb. 6-8 %-t teszi ki, amely megfelel a
forgalmazok befektetési ardnyanak. 2003-ban az automatikus tdmogatas mértéke 56 M Eur6t tett ki,
amely 0sszeget tobb mint 160 kiilonb6zé cég hasznalta fel. Az 0n. ,avance sur recettes”
(,,bevételekre adott eldleg”), amelybdl kb. a francia filmek egyharmada részesiil, a filmprojekt-
tdmogatds legfontosabb eszkéze. A film 4altal elért bevétel nagysagatol fliggdé mértékben
visszafizetendd kolcsonrdl van sz6. (A gyakorlatban kb. minden 6todik film esetében keriil erre sor.)
A tamogatast a forgatokonyv elemzése utdn a film miivészi kvalitdsai alapjan itélnek oda. Ezt
mindenekel6tt egy lektori bizottsag, azutan pedig egy filmszakmai bizottsag biralja el (egy az
elséfilmek, egy pedig minden egyéb jatékfilmterv részére). Evente atlag kb. 60 filmet timogatnak
kb. 90.000 és 470.000 eur6 kozotti dsszegekkel. A projekt-timogatas magaba foglal egy olyan
,bevételekre adott el6leget” is, amelyet a film elkészitése utan lehet igényelni. A tdmogatési
Osszegek ezen a teriileten kisebbek, de ugyanazon mindségi mérce alapjan keriilnek odaitélésre, és a
kész film megtekintése utan egy harmadik bizottsdg dont roluk. 2004-ben az ,,avance sur recettes”
tamogatasi Osszege Osszesen 21,2M €-t tett ki. A CNC tovabbi tamogatési formai (forgatokonyv,
forgatokonyv-fejlesztés sth.) egészitik ki a CNC projekttamogatasi rendszerét. Ezek a pénzosszegek

a ,,compte de soutien”-bdl szarmaznak, amelyek a kdvetkezOképpen tevodnek 0ssze:

199 Az 6sszeget minden évben Ujrakalkulaljak, az adott év bevételei fiiggvényében is valtozik.
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- A televizid-illeték (taxe sur les services de télévision): a hirdetésekbdl, eléfizetési és
egyeb dijakbdl befolyd bevételek 5.5 %-a.
Ezek Gsszértéke 2009-ben: 390.47 M €.

- A TSA™ (taxe spéciale additionelle — mozijarulék), olyan 11%-os add, amelyet
minden eladott mozijegyre kivetnek, fuggetlenil attdl, hogy a filmet melyik orszag
gyartotta.

Ezek Gsszértéke 2009-ben: 120.61 M €.

- A video-jarulék (taxe vidéo): a filmalkotdsok DVD-n/VVoD-n vald értékesitése
osszforgalmanak (az eladasi ar) 2%-a.

Ezek 0sszértéke 2009-ben: 29.17 M €.

A ,compte de soutien” Osszesitett értéke a kétezres években kb. 550 M € volt. Francia
mozgoképkultaraban — a némettel ellentétben — a TV-filmek és a mozifilmek — mind esztétikai, mind

finanszirozasi értelemben — élesen elvalnak egymastol.

B) A német filmalapok forréasai

Az Filmforderunganstalt (FFA) a legnagyobb szovetségi filmtamogato6 alap. A 2003-ban bemutatott
nyolcvan német filmbdl 29 élvezte a tamogatasat. Az FFA az egyetlen német szovetségi intézmény,
amelyet kdzvetlen modon a filmipar finansziroz.

Az FFA finanszirozasi szerkezete®™

Mozik altal fizetett jarulék

A filmszinhaz éves forgalmanak 1.5-2.5 %-a 19,6 M €
Video-jarulék

A video- és DVD-kdlcsonzés és értékesités bruttd forgalmanak 1.8 %-a 1545 M €
TV-jarulék

Szerzddés szerint rogzitett sszeg

a ,,Filmre és televiziora vonatkoz6 egyezmény” keretében 99M €

20 E7t az ad6fajtat 1948-ban vezették be, nagy hagyomanyra tekinthet vissza. Ezéltal érhet el, hogy Franciaorszagban —
indirekt mddon, az eladott mozijegyek altal — Hollywood tarsfinanszirozza a nemzeti filmgyartast.
201 2003-as adatok.
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Egyéb beveételek
Kamatok, térlesztések, visszafizetések 26,15 M €
Osszesen 71,1 M€

A mozi- és video-jarulekokbol rendelkezésre allo 6sszeg a kovetkezOképpen keriil felhasznalasra: a
mozi- és video-jarulékok 55%-at mozifilmek gyartasi tdmogatasara, maximum 20%-at mozik €s
videotékdk tdmogatasara, és megint maximum 20%-at a film- és video-forgalmazés tdmogatasara
forditjak. A televiziok &ltal rendelkezésre bocsatott Gsszeget jelenleg kizéardlag a filmprojektek
tamogatasara forditjadk (maximum 250.000 €, kivételes esetben maximum 1 M € tamogatas

filmenként).

A filmgazdasag altal fizetend6 jarulékok: a filmgazdasag osszesitett jarulékai 2004-ben 22.258.268
eurot tettek ki (a megel6z6 évben ez az 0Osszeg 19.601.382,55 eurd volt). A filmgazdasag
jéarulékaibol szarmazo bevételek ezzel rekordértéket értek el. Az el6z6 évi eredményhez viszonyitva
ez 13.6%-0s, mig az eddigi maximumot jelent6 2002-es eredményhez viszonyitva 9.1%-0s
novekedést jelent. A német filmgazdasagi konszolidacié mellett 1ényegesen hozzajérult ehhez a
novekedeshez az a tény is, hogy 2004 januarja 6ta az Uj Filmtdmogatasi Torvény a jarulék-koteles
vetitétermekre vonatkozO fizetési szabalyokat nagymértékben megvéaltoztatta. Nagyobb lett az
adomentesség hatara — ezt 66.500 eurd forgalomrdl 75.000 eurdra emelték, ami a jarulék-koteles
vetitotermek szamat cs6kkentette. A jarulék-koteles vetitétermek szama 2004-ben 3.254 volt (2003-
ben: 3.754), jarulékmentes volt 1.616 terem (2003-ban: 1.114). Ezzel egy id6ben azonban a
forgalomra vonatkoz6 osztalyozas €s a jarulék szazalékos aranyat is megvaltoztattdk, amely

Osszességében a bevételek ndvekedéséhez vezetett.

A német filmek finanszirozasa (az adatok milli6 eurdban)

Szbvetségi allami tAmogatas

FFA 76,47
BKM 23,13
Osszesen: 99,60

Tartomanyi (regionalis) filmalapok
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Landerforderung Filmstiftung NRW GmbH 36,55

FilmFernsehFonds Bayern GmbH 32,39
Filmboard Berlin-Brandenburg 17,22
Mitteldeutsche Medienforderung 13,95
Filmférderung Hamburg GmbH 9,73
Medien- und Filmgesellschaft

Baden-Wirttemberg GmbH 10,3
Osszesen: 120,14
Szbvetségi és tartomanyi egyittesen 219,74

111.13 A bankok szerepe az eurépai filmfinanszirozasban

A) Eurdpai Unid

Az Eurdpai Befektetési Bank (European Investemnet Bank, EBB) tdmogatésai a film- és

audiovizualis ipar szamara

Az EBB partnerbankokkal egyiittmiikddésben, kereskedelmi elvek szerint vesz részt audiovizudlis
projektek tarsfinanszirozasaban. Az EBB &ltal kivalasztott, az Uzletdgban tapasztalatokkal
rendelkezd bankokkal kooperdlva ad kolcsondket az audiovizudlis ipar barmely teriiletén valo

befektetésre.

A hitelnytjtas a kdvetkez6 négy modon torténhet:

- Nagy befektetési volumen esetén ,egyedi vallalati” hitel biztosit (pl. radio- és
televizidallomasok részére, filmgyartasra és -forgalmazasra, valamint mozi-lizemeltetésre
stb.).

- Kis- és kozépvallalatok (KKV) kisebb befektetést igénylé projektjei részére az EBB sajat
kockazatvallalas nélkul partnerbankokon keresztill ad hiteleket (az EBB kockazata ebben az

esetben inkdbb a kozvetitd pénzintézettel mint a kedvezményezettel kapcsolatos).
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- Kis- és kozépvallalatok kisebb befektetést igényld projektjei részére sajat kockazat
vallalasaval jaré forrasok is rendelkezésre allnak. (Ebben az esetben az EBB egy bankkal
tarsulva osztozik a kockézaton. Ebben formaban a bank t5bb egymast kovetd alakalommal®®?
a Natexis Coficiné és a Cofiloisirs kozremikodésével bocsatott hitelt az audiovizudlis
agazatban mikodo cégek rendelkezésére. Ez a konstrukcio a két emlitett francia vallalaton
keresztul nyitott mas eurOpai orszagok cégei szamara is, azonban e konstrukcio
tovabbfejlesztési lehetGsége mas eurdpai orszagokban egyel6re korlatozott, részben mert
csak nagyon kevés bank specializalodik az audiovizudlis szektorra, masrészt mert ehhez
specialis szabalyozas és szakhatdsagi egyiittmiikddés kialakitasa is sziikséges.

- Paneuropai kockazati toke alapok altal, amelyeknek az audiovizualis &gazat sziikségletei
szerint egyszerre kell szolgalniuk az 4gazati verseny élénkitését, valamint erdsiteniiik a 25
tagi Europai Uni6 kulturdlis sokszinliségét. Ebben a tdmogatasi formaban alapveto
jelent6sége van a nemzetkozi filmszektor alapos ismeretének, az agazatra specializalodott
bankok tapasztalatan tul a helyi filmpiacok és forgalmazas, a kdzpénzalapu
filmfinanszirozas, az addkedvezmeény-rendszerek és a kereskedelmi értékkel bird kreativ
kozremiikodoékrol szerzett informacionak, szakértelemnek. Az ,,pénzalapok pénzalapja”-ként
miikodd Europai Befektetési Alap (European Investment Fund, EBA) az EBB feliigyelete
alatt részt vesz olyan kockazati tSkealapok®® finanszirozasaban, amelyek az audiovizualis

agazat szdmara nyuQjtanak finanszirozési lehetdségeket.

Néhany nagy befektetési volument, hosszll lejarata kolcson az audiovizudlis agazat szerepldi

szamara:
BBC Worldwide Ltd., Nagy-Britannia

2002-ben 40 millid € programfejlesztési célu hitelrdl tortént megallapodas. A programfejlesztés

jelentds része fiiggetlen producereknek kiadott megrendeléseken keresztiil valosul meg.

202 2001. november, 2003. jalius és 2004. december.
203 \/enture capital funds (VCF).
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ARTE®® G.E.I.E®®, Franciaorszag

2002-ben 5.5 millio € hitelrdl tortént megallapodas. A hitel célja az ARTE-kdzpont Uj, stasbourgi
székhaza finanszirozasaban valo kozremiikodés, digitalis technologiai beruhdzasok és két Uj gyarto

studio epitése.
Banca Nazionale del Lavoro (BNL), Olaszorszag

A 2001-ben 6sszesen 5.4 milliard € az EBB altal Olaszorszédgnak juttatott hitelb6l 100 millié € a
BNL-nek keriilt atutalasra. Ez az Osszeg az EBB els6é pénziigyi tdmogatasa, amely az olasz

audiovizualis szektor kis- és kozepvallalkozésai versenyképességének novelésére szolgal.
Natexis Coficiné és Cofiloisirs, Franciaorszag

A Cofiloisirs és Natexis Coficine az audiovizualis &gazatra specializalédott pénzugyi
szolgaltatasokat nyujtéd intézetek f6 részvényesei a Natexis Banques Populaires (NBP), valamint az
Odier, a Bungener, a Courvoisier S. A. (OBC), a BNP Paribas és a Dexia Group bankvallatok. Az
EBB 2003-ban 40 millié € értékben ujitott meg megallapodasokat a francia Cofiloisirs S. A. és a
Natexis Coficiné S. A. cégekkel, amely hiteleket a cégek tarsfinanszirozoként francia és mas EU-
orszagbeli audiovizudlis miivek gyartasdba és forgalmazasaban fektetik be. A megallapodasok
elézménye két hasonld 2001-es szerzédés volt, amelyek altal az EBB és a ként fenti az dgazatra
specializalodott intézmény mintegy 30, dsszességében kb. 260 millio € koltségvetésii eurdpai film,
tévéfilm és tévésorozat, kdzottik szamos eurdpai koprodukcié tarsfinanszirozéja volt. A 2003-as
szerzOdés 50, Osszességében csaknem 500 millié € koltségvetésli audiovizualis mi (29 film, 31

tévéfilm és sorozat®®®

) gyartasat segitette el6. 2004-ben Gjabb 40 millié € kolcsont helyezett ki az
EBB a két francia vallalaton keresztiil az eurdpai szintli audiovizualis projektek gyartadsanak
tamogatasara. A tamogatas formaja az el6zéekhez hasonldan kockazatmegosztassal jard hitelnytjtas

volt.

24 Association Relative & la Television eurdpéenne.

2 Groupement eurépéen d’Intérét Economique.

26 A filmek kozill néhany cim: Iznogoud, Arséne Lupin, Les Daltons, Moi César, Espace détente, Pas sur la bouche, a
tévéfilmek kozil: Les rois maudits, Pitt & Kantrop, Skyland, Sous le Soleil, L’instit, Liaisons dangereuses.
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121 (Innovation 2010 Initiative)*°’ Audiovisual program

A 2000-ben, a szélesebb korti 121 program részeként inditott program végrehajtasat az Eurdpai
Befektetési Bank az Europai Bizottsag MEDIA Plus programjaval szoros egyiittmiikodésben végzi.
Az 121 Audiovisual palyazati rendszer célja, hogy segitséget nyujtson az audiovizudlis produkcios
véllalatok részére a bankoktol és egyéb pénzintézetekt6l szarmazd finanszirozas megszerzéséhez
azéltal, hogy a fenti intézmények altal megkdvetelt garanciak egyes koltségeit, és/vagy a banki
finanszirozéasi koltségek egy részét tamogatja. Az odaitélhetd maximalis 0Osszeg jelenleg

projektenként 50.000 eurd. A tamogatas nem haladhatja meg az elszamolhaté koltségek 60%-at.

B) Franciaorszag

Filmgyartast és Kulturalis Iparagakat Finansziroz6 Bank (Institut pour le Financement du
Cinéma et des Industries Culturelles, IFCIC)

A bank miikodésének célja, hogy hozzajaruljon a francia kulturalis iparagak fejlédéshez azzal, hogy
az agazat vallalkozasai szamara megkonnyiti a bankhitelhez jutdst. A Francia Kulturalis
Minisztérium (Ministére de la Culture, jelenleg: Ministére de la Culture et de la Communication)
altal 1983-ban alapitott hitelintézeti statusszal rendelkezO, részvénytarsasag formajaban miik6do
bank alaptékéje kb. 10 millié €. Tulajdonosa 49%-ban a Francia Allam,?®® a fennmaradé hanyadon
mint maganrészvényes szinte valamennyi francia bank osztozik. = Az  IFCIC  olyan  cégek
hitelfelvétele esetében vallalja részben at a hitelnydjtasi kockazatot, tehat nyujt bankgaranciat a
kereskedelmi banknak, amelyek megkaptdk az Orszagos Filmkozpont (Centre Nationa de la

209

Cinématographie, CNC) engedélyeit,~ tehat jogosultak lehetnek a CNC tdmogatasaira is. A

27 A 2000-ben, a Lisszaboni Startégia részeként Innovation 2000 Initiative néven indult program 2003-t6l Innovation
2010 Initiative néven folytatddott.

28 A részben &llami tulajdond BDPME bankcsoporton és a Caisse des Dépots allami bankon keresztiil.

29 1 agrément d’investissemnet (befektetési hozzajarulds) beszerzése a forgatas eldtt killsnbozé tamogatdsi és
finanszirozasi tipusok (pl. nemzetkozi koprodukciok) esetén kotelezd, L’agrément de production beszerzése minden
filmprodukcié szamara kotelezd, a forgalmazasi engedélyhez (visa d’exploitation) hasonléan, amely minden minden
nyilvanosan vetitett filmre vonatkozoan kotelez6. Megelmlitendd, hogy egyéb, a filmre és a filmkészitékre vonatkozo
engedélyeken kiviil a filmprodukcios cégeknek Franciaorszagban szakmai Miikodési engedéllyel (Autorisation
d’exercise) kell rendelkeznitik, amelyet szintén a CNC bocsajt ki.
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tamogatasra nem kozvetleniil a kulturalis teriileten miikodoé vallalkozas, hanem a hitelnya;to, az
IFCIC-ben részvényes bank (vagy ilyen bank lednyvallalata) jelentkezik az IFCIC-nel. Ezutan a
jelentkezést egy szakért6i és egy pénzlgyi bizottsdg vizsgélja es értékeli, és végul az IFCIC
vezetése”® hoz dontést a palyazatrol. Az IFCIC pénziigyi garanciaja a kélcson osszegének 50 és
70%-a kdzotti dsszegre terjedhet ki. A garancia nyUjtasanak ideje megegyezhet a kereskedelmi bank

altal nyajtott hitel lejarataval.
C) Németorszag

Bajor Film és Televizio Alapok (FilmFernsehFonds Bayern, FFF) — Bajor Banki Alapok
(Bayerischer Bankenfonds, BBF)

A 2000-ben kiegészitd finanszirozasi intézményként alapitott Bajor Banki Alapok olyan egészestés
jatékfilmek gyartasahoz és forgalmazasdhoz nyljt tdmogatast, amelyek forgalmazidsa kiemelkedd
gazdasagi siker igéretét nydjtja, valamint amelyekhez méar az FFF vonatkozo testllete ajanlast adott.

211

A BBF-ben kooperald négy hitelintézet™ évente kb. 10 M € feltételesen visszafizetendd hitelt nyjt

az FFF-tol tamogatasi ajanldasban részesiilt filmprodukcioknak.

Brandenburg Tartomény Befektetési Bankja (InvestitionsBank des Landes Brandenburg,
ILB), Berlini Befektetési Bank (Investitionsbank Berlin, 1BB), Medienboard Berlin-
Brandenburg GmbH (Medienboard)

Németorszagban a banki filmfinanszirozas egyik jelentds teriilete a cash-flow biztositasa jellemzden
a televiziés tdmogatas bejelentésétdl (Forderzusage) a pénzosszeg atutalasaig. Egy uj, kisérleti
szakaszban 1év0 megoldas keretében a Berlin-Brandenburgi székhellyel rendelkezd gyartd cégek
igényelhetnek athidalo hitelt. A 2005 februarjaban indult program forrasat az InvestitionsBank des
Landes Brandenburg (ILB), az Investitionsbank Berlin (IBB) a Medienboard részét képezd
Medienstandort Berlin-Brandenburg-gal egyiittmtikodésben nyujtja.

2% Direction général de I'IFCIC.
211 Bayerische Landesbank, LfA Forderbank Bayern, HypoVereinsbank, Bankhaus Reuschel & Co.
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Német Szbvetségi Filmalap (FFA)

A Filmtorvény 2004-es megvaltoztatasa lehetévé tette az FFA szdméra, hogy més kozfinanszirozo
intézmények és kozteleviziok mar odaitélt, de még at nem utalt tdmogatasaiért bankok felé
kezességet véllaljon és ezzel biztositsa a filmek finanszirozasénak hatékonyabba tételét. 2
Németorszagban a Bajor Banki Alaphoz hasonlo tervek szovetségi szinten is szllettek. A Szdvetségi
Kormaény 2008-ig tervezi elinditani az a kockazati tékealapot, amely a német vagy német részvételi
filmek koltségvetésének maximum 20%-aig nyGjtana feltételesen visszafizetendé kolcsont. A
kolcsonadas feltétele a film értékesitési tervének az FFA altali pozitiv értékelése lesz. A befolyd

0sszegeket az alap Ujabb kdlcsondkbe fektetné be.

A bankok szerepe az eurdpai filmfinanszirozasban allami szerepvallalas nélkil

A kereskedelmi bankok allami tamogatas nélkul, hitelnydjtas formajaban vesznek részt az eurdpai
film finanszirozasaban, s ez jellemzden a koltségvetésnek csak egy kisebb hanyadara terjed ki. A
bankok a film forgalmazasabol befolyd bevételek elosztasa soran az elsé helyen éallnak a kifizetend6
tdmogatok kozott. Ez az un. ,,gap financing”, amely elbirdldsa sordn a bank 6nélléan nem értékeli a
filmterv forgalmazési, eladasi potencidljat vagy a forgatokdonyv mindségét, hanem a gyartasban
részvevé cégek hitelképességének altalanos vizsgalatan és a project pénzigyi tervein kiviil az adott
produkcid szerzédéseit, elsésorban az eladasi (pre-sale), forgalmazasi és koprodukcios szerzédéseket
elemzi, és ezek alapjan allapitja meg a hitelnyajtas lehetdségét, illetve feltételeit. Ez a megallapodas
a sales agent-tel valo egyiittmiikodést feltételezhet, hiszen a hitel mértékét erésen befolyasolhatja a
varhatd minimalis eladasi bevételek az eladasi szakemberek altal végzett becslése (world sales

estimate). A kozfinanszirozokkal szemben a bankok jellemzéen megkovetelik a befejezési garancia

22 PEG (1. m.) ,.§ 31, Biirgschaften (1) Auf Antrag des Herstellers kann der Vorstand der FFA fiir einen nach den §§ 22
ff. oder 88 32 ff. geférderten Film Biirgschaften gegeniuiber den Banken, die eine Vor- oder Zwischenfinanzierung fur
den Film bereitstellen, sowie gegenuber den beteiligten Fernsehveranstaltern (ibernehmen: 1. zur Besicherung
ausstehender Finanzierungsmittel anderer mit 6ffentlichen Mitteln finanzierter Fdrderungseinrichtungen oder der
Fernsehveranstalter gegenliber zwischenfinanzierenden Banken, 2. zur Besicherung der vertraglich vereinbarten
Ruckzahlungsverpflichtung des Herstellers wegen Nichtfertigstellung des Films gegenliber den Fernsehveranstaltern. (2)
Die Birgschaftsibernahme setzt voraus, dass eine Finanzierungszusage von mit offentlichen Mitteln finanzierten
Férderungseinrichtungen oder eine Beteiligungsvereinbarung zwischen dem Hersteller und dem Fernsehveranstalter
nachgewiesen wird. (3) Eine Burgschaft darf nicht Gbernommen werden, wenn Anhaltspunkte vorliegen, dass ein
Uberdurchschnittlich hohes Risiko fur die Inanspruchnahme der FFA aus der Birgschaft gegeben wére. (4) Die
Ruckstellungen fir die Birgschaften sind im Wirtschaftsplan der FFA einzuplanen. (5) Die Einzelheiten der
Ruckerstattungspflicht des Herstellers an die FFA werden durch Richtlinie des Verwaltungsrates geregelt.”
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megkotését, valamint koprodukciok esetében egy an. collection agent-tel?® valo szerzédést.
Biztositotarsasagok hitelbiztositds vallalasa, illetve (gyakran az audiovizualis szektorra
specializalodott) pénzigyi tanacsadd cégek befektetés altal is tarsulhatnak a kockazatvallalasban. A
pénziigyi szolgaltatast végzd bankok, befektetok megallapodasa tartalmazhatja a bankok, befektetok
a filmben valo tulajdonjog szerzését, vagy annak lehetdségét. A németorszagi bankok koziil tobbek
kozott a HypoVereinsbank, a Dresdner Bank, a Deutsche Bank, a Commerzbank, InvestitionsBank
des Landes Brandenburg (ILB), a DZ Bank, valamint egyes takarékpénztarak (Sparkasse)
foglalkoznak filmek, audiovizualis projektek tarsfinanszirozasaval is, némelyikik kilon az 4gazatra
szakosodott részleget miikddtet pl. a Deutsche Bank a DB Expert Team Media-t. Franciaorszagban,
a francia tobbségi filmek dsszefinanszirozasanak legnagyobb forrasa (34.1%, 2004-es adat) a francia
producerek sajat forrasa. Ebbe a sajat tokén és technikai kapacitasokon tul altaldban beleszdmitanak
azok a hitelkonstrukciok is, amelyeket példaul az emlitett Coficiné és Cofiloisirs nyujt egy-egy

koltségvetés hianyainak athidalasra.

111.14 Az MNF Zrt. filmalap

Bar a fejezet korabbi pontjai filmalapokrdl szdlnak, tehat a magyar vonatkozasok tekintetében az
MMK-r6l és az MNF Zrt-r6l egyarant, az MNF Zrt. tevékenysége és a partatlansag elve is
megkivanja, hogy a kritika mellett itt emlitsem meg miikddésének, szervezeti rendszerének 0j és

pozitiv vonasait:

A) A kozponti koltségvetéstol kevésbé fiiggo finanszirozas 1étrehozasa.

Eurdpa nagy orszagai nagy multa alapjainak (a francia CNC, a német FFA) finanszirozasa szakmai
adokra (elsésorban a miisor-szolgéltatdkra, a mozijegyekre, valamint a multiplex mozikra stb.)
kivetett adokra tadmaszkodik, tehat a kozponti koltségvetéstdl kevésbé fiigg, igy a filmkultira
finanszirozasa kevésbé lehet aldozata napi politikai érdekeknek. A filmtamogaté alap a
szerencsejaték-adobol valo finanszirozasa a kozelmalt brit példajat latszik kovetni. A 2011-ben

megszuntetett UK Film Council finanszirozasa a brit lotté bevételein alapult. Magyarorszagon 2008-

213 Filmek értékesitésébél szarmazo bevételek kezelésére szakosodott cég.
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ban az SZDSZ** javasolta a kultGra finanszirozasara ezt a modellt, amelyet a brit baloldal

(Munkaspart) csak a ,,szegényekre kivetett ad6”-bdl valo filmtamogatasként aposztrofalt.

B) A forgatdkdnyv-alapu dontés-elokészités és a dramaturgok, forgatékonyv-olvasok

alkalmazasa, megbizasa a filmalap szervezetében

Tobb ezer, kb. 50 orszaghol érkezett filmterv értékelése, szakmai (esztétikai és lzleti) szempontu
elemzésének tapasztalatai birtokdban meggy6zddésem, hogy alapvetd szakmai érdek flizédik ahhoz,
hogy a filmtamogatasi dontesek kritériumrendszereben — a tobbi Ot-hat kritérium mellett — a
forgatokdonyv mindsége jatssza az egyik, ha nem az egyetlen fOszerepet. A forgatdkdnyvek
mindsége, azok kidolgozottsaganak mértéke a szakértd szem szamdara nagy pontossaggal
megbecsiilhetd. Kivételek és szubjektiv elemek természetesen mindkét esetben 1étezhetnek, emiatt
érdemes mindig szekunder véleményt is kérni. Alapvetd gyakorlati tapasztalat, hogy egy film
maximum olyan mindségli lesz, mint a forgatokonyve; hibai és erdsségei pedig leginkdbb ott
jelentkeznek, ahol azok mar a forgatokdnyvben is megvoltak. A kivalasztisai kritériumok
kidolgozasakor — illetve amennyiben léteznek ilyenek, az MNF kritériumainak elemzésekor —

215

javaslom figyelembe venni az Eurimages eurdpai alap valogatasi kritériumait,”> amelyekre késébb

részletesen is kitérek.

C) A Kormanybiztos sikeres és hatékony lobbija a magyarorszagi forgatési engedélyek
megszerzésenek konnyitésében. A Filmtv. e téren valé mddositasa régi szakmai igényt elégit ki.
Kollégakkal val6 konzultadcidk azonban azt mutatjdk, hogy a Kormanyhivatalok a vonatkozd
eldirasokat (hataridok, szankciok stb.) sajnos nem tarjak be vagy képtelenek betartani. A rendszer

miitkodése szakmai ellenérzést igényel.

A filmszakmai ado-kedvezményrendszert az eurdpai normak szerint, az eurdpai és a magyar miivek

elényben részesitésével kell tovabbfejleszteni.

1% szabad Demokraték Szovetsége, magyarorszagi liberalis politikai part, 1988—2011.
21> Réviditett valtozata a honlapon (www.coe.int/eurimages) a Szabélyzatban hozzaférhetd.
A letdltés ideje: 2015. 11. 04.

118


http://www.coe.int/eurimages

Szakmai példa: a Die Hard 5 cimii amerikai film kb. 2.000.000.000 Ft kozvetett magyar allami

tdmogatasban részesult.

Ebb6l az Osszegb6l — tobb év alatt — szinte a teljes forgatokonyvirdi és rendezéi szakma
megujulhatott volna pl. a kovetkez6 modon:

- Egyenként 40 M Ft-os tdmogatas tiz magyarorszagi forgatékonyviroi alkotohaznak, ezek
ugyanis anyagi tdmogatas hidnyaban az utébbi évtizedekben teljesen elsorvadtak (400 M Ft).
Az ilyen mithelyek a magyar film alapjai, kulturalis, kozoktatasi és gyakran turisztikai értéket
képviselnek. Hosszan sorolhatnank a sikeres példakat vilagszerte: Moulin d’Andé
(Franciaorszag), Schloss Solitude (Németorszag), Binger Filmlab (Hollandia), MacDowell
Colony (USA) etc. Szégyen, ahogy ez Magyarorszagon (nem) miikodik.

- Egyenként 10 M Ft-os tdmogatas husz fiatal magyar producer cégének az iroda fenntartasara
és projektek fejlesztésére (200 M Ft) — Nyugat-Europaban ez is bevett gyakorlat (lasd: Studio
Hamburg, Bavaria — Minchen etc.).

- Egyenként 5 M Ft-os tamogatis 6tven magyar rendez6 projektjeinek fejlesztésére (250 M
Ft).

Ezek a tételek eddig 6sszesen 850 M Ft-ot tesznek ki, ami egyetlen — kétes szinvonalu és kétes
pénziigyi megtériilésit — amerikai film allami tamogatasanak kevesebb, mint a fele. A maradék kb.
1.2 milliardbdl elkészilhetett volna példaul egy teljesen magyar gyartasu egész estés animacios
gyermek- vagy ifjusagi film. (A Die Hard 5 cimii filmben Budapest egyébként Moszkvat alakitotta.
A turizmus-fejlesztés”-argumentacio szerint igy bizonyara a film miatt sok 0j turista ment
Moszkvaba.)

A magyar filmkultara célja els6sorban a magyar és az eurdpai kultira fejlesztése és a fiatal
tehetsegek tdmogatasa kell hogy legyen, nem pedig az amerikai produkciok tdmogatasa a magyar
adofizetdk forintjaibol. Ahogy mas szektorokban is, a filmben is érvényes az az elv, hogy a magas
hozzaadott értékii, tehat magas magyar kreativ-technikai részvételi és az elsGsorban (vagy nagy
aranyban) magyar fejlesztésti projekteknek elényt kellene élveznilk a tamogatasok odaitelésekor. A
magyar és az eurdpai projekteknek szintén eldnyt kellene élvezniik a tébbivel szemben. Ezen a téren

Magyarorszagnak elemi szakmai kotelessége lenne az Eurdpai Bizottsaggal vald jo egyiittmiikodés
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kialakitdsa, a felesleges ¢és az europai érdekeket, az eurdpai egyiittmitkodéseket sértd amerikai-
magyar (zleti lobbi timogatésa helyett.?® Mint azt korabban lathattuk,?*’ a bérmunkéak hasznosak
lehetnek ugyan, de elsésorban azért fogadhatdk el, hogy fenntartsak a magyar filmszakma allando
infrastrukturdjat és gondoskodjanak azok a leglijabb technologidkkal valéo megismertetésérdl. E kis
hozzéaadott értéket, minimalis magyar kreativ hozzajarulasat és innovaciot képviselé szegmens
allami tdmogatasa semmiképpen sem lehet prioritas.?*® Lényeges megemliteni, hogy az MNF-fel
szemben az MMK az &gazat, a magyar filmkultura teljes spektrumét timogatta, ha nem is hatékony
modon. Az MMK szakkollégiumai tébbségében a dontések szakmai alapon is torténtek, akkor is, ha
a jobb- és baloldali politikusokbdl, ismert értelmiségieckbdl allé menedzsment gyenge szakmai
szinvonali munkat is végzett. Akkor is, ha az adminisztracio cstcsain all6é munkatarsak idegen
nyelveket nem vagy alig beszélé emberek voltak aranytalanul magas havi dijazasért és ezen feliil az

altaluk tamogatott filmekbdl valo tobb-tizmilliés részesedésekért,?*®

stb. A nyolcvanas-kilencvenes
években az ET ¢és az EU audiovizualis politikajanak létrehozasat els6sorban az eurdpai és az
amerikai film tobb mint szazéves harca tette sziikségessé.”® A korabban hisz éven keresztill
hivatalosan is az amerikai gyartok és forgalmazok magyarorszéagi Uzleti és szakpolitikai érdekeit —

egyébként hatékonyan — képvisel6 Andy Vajna kormanybiztos olyan kijelentései, mint példaul hogy

218 §zakmai példa: A ,Filmalap: az Eurdpai Bizottsag javaslata az eurépai filmipar egészének lenne karos” — cimii cikk
kormanyparti feltételezett belpolitikai PR- és marketing-értékén tal szakmai valésagtartalommal nem rendelkezik.
http://nol.hu/kult/filmalap _az_europai_bizottsag_javaslata az_europai_filmipar_egeszenek lenne karos

A letoltés ideje: 2015. 11. 04.

27| 4sd a 2.6 alfejezetet.

28 pglda a bérmunkék és fesztivaldijak politikai értékére: ,.Simicskd megvédte Vajnat / Andy Vajna filmiigyi
kormanybiztosként fontos szerepet tolt be a hazai filmiparban, kiilf6ldon megszerzett tudisaval erdsiti a magyar
filmkulturat, »rendet teremtett a filmfinanszirozast jellemz6 korabbi kdoszban« — valaszolta Simicskd Istvadn honvédelmi
miniszter tegnap a parlamentben Hegediis Lorantné kérdésére. A jobbikos képviseld Vajna iizleti érdekeltségeinek
korményzati tdmogatasat firtatta, valamint a kormanybiztos offshore adézési szokasait. Simicské mindezt érdemben nem
kommentalta, szerinte Vajna kivaléan végzi a munkajat: ezt mi sem bizonyitja jobban, mint, hogy Antonio Banderas és
Christopher Lambert is Magyarorszagon forgat, illetve, hogy a Saul fia cimi film Cannes-ban komoly dijat nyert.”
Forras: http://nepszava.hu/cikk/1074346-tv2---kozpenzrol-hallgatnak

A letoltés ideje: 2015. 11. 10.

29 Forrasok:

Az ASZ vizsgalatai az MMK-rél (2003. januar):

https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent% C3%A9s/2003/0304j000.pdf?download=true

A letdltés ideje: 2016. 06 10.

Az Atlatsz6.hu cikkei a téméban, tobbek kozott:
https://atlatszo.hu/2012/12/28/milliardos-adossaghegy-mmka-ugyben-hiller-istvan-felelossege-is-felmerult/
https://atlatszo.hu/2012/11/21/milliardos-hutlen-kezeles-gyanuja-kik-fosztottak-ki-a-magyar-filmipart/
https://atlatszo.hu/2012/11/05/magyarleaks-itt-az-eltitkolt-mmka-atvilagitasi-jelentes/

A letdltés ideje: 2016. 06. 10.

20 Errél a témarol lasd David Puttnam konyvét: Undeclared War: Struggle for Control of the World's Film Industry,
London, HarperCollins, 1997. Amerikai kiadas: Movies and Money, New York, Vintage Books / Random House, 1997.
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a német ¢és francia filmalapok, valamint az Eurimages az 6 szisztémajat ,,veszik at”,%?' hamisak és
rendkivil kdrosak mind filmdiplomaciai szempontbdl, mind a kozvélemény félretajékoztatasa miatt.
Mikodése a szakmai képviselok bevonasaval €s az eurdpai ajanldsok messzemend figyelembe-

vételével atalakitasra, tovabbfejlesztésre szorul.

111.15 Etikai kérdések — Az 6sszeférhetetlenség és annak szabalyozasa

Erdemes megvizsgalni, kategdriakra bontani, hogy milyen tipusu etikai kihivasokkal, kérdésekkel

222 A vizsgélathoz otven etikai kérdést tartalmazé magyar filmszakmai

talalkozunk a filmszakméaban
esetet vizsgaltam meg az 1995 és 2015 kozotti hisz éves iddszakbol. A konkrét esetek kozlésétol
terjedelmi és egyes esetekben etikai (felismerhet6ség) okok miatt eltekintek. Az esetek tobbsége (22)
a finanszirozas, a timogatas és a gyartas teruletén merilt fel, de atfogtak az értéklanc 6sszes tobbi

elemét is. Az esetek a kdvetkez0 elvi szempontok és kérdéskorok szerint kategorizalhatdak:

A) Demokratikus alapelvek

- Az egyenl6 banasmodhoz val6 jog
- Az esélyegyenldséghez valo jog

- Adiszkriminacid tilalma

- Ajogi egyenldség elve

- Az atlathatd kozpénzfelhasznalas elve

B) Osszeférhetetlenség és bennfentes miikddés etikai kategoriai

- A bennfentes dontéshozatal tilalma

- Az dsszeférhetetlenség kizarasa

2! Interju a kormanybiztossal:

http://atv.hu/belfold/20130204 andy vajna lemondhat ha a kormanynak nem_tetszik a rendszer

A letdltés ideje: 2015. 11. 04.

222 A\ gazdasag altalanos etikai vonatkozasairél lasd Bod Péter Akos kézgazdasz, az MMK egykori kuratériumi tagjanak
tanulmanyat in: Kézgazdasagtan, Budapest, Aula Kiado, 2006 (321-323. oldal)
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C) Alapvetd szakmai és erkdlcsi normak

- Alojalitds normadi, hatarai és értekei
- A feleldsségvallalas normai, hatarai €s értékei

- Alapvet6 szakmai elvaras-rendszerek biztositasa, szakmai sztenderdek alkalmazasa

D) Jogi normak

- A személyes adatok védelméhez valé jog?

- Az lizleti és banktitok védelméhez valé jog jog?*

- Jog a kozérdekii adatok nyilvanossagéhoz, az azokhoz valé hozzaféréshez??
- Sikkasztas®*®

- Csalas®™

228

- Hitlen kezelés

- Szerzdi jog megsértése??

223 A 2011. évi CXII. térvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacié-szabadsagrél szerint: , személyes
adat: az érintettel kapcsolatba hozhatd adat — kiilondsen az érintett neve, azonosito jele, valamint egy vagy tébb fizikai,
fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocidlis azonossagara jellemz6 ismeret —, valamint az adatbol levonhatd,
az érintettre vonatkoz6 kovetkeztetés.”

224 Btk. 418. §: ,,Aki jogtalan el8nyszerzés végett, vagy masnak vagyoni hatranyt okozva iizleti titkot jogosulatlanul
megszerez, felhasznal, mas személy részére hozzaférhetévé tesz vagy nyilvanossagra hoz [...].”

255 Az elébbiekben idézett 2011. évi CXIL. torvény szerint: ,kozérdekii adat: az allami vagy helyi onkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatérozott egyéb kozfeladatot ellatdo szerv vagy személy kezelésében 1évé és
tevékenysegére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alé
nem es6, barmilyen médon vagy forméaban rogzitett informacio vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének madjatdl, 6nallo
vagy gyljteményes jellegétdl, igy kiillonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre,
annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikodést szabalyozd jogszabalyokra,
valamint a gazdalkodasra, a megkdtott szerzédésekre vonatkozo adat.”

226 Btk. 372. §: ,,Aki a rabizott idegen dolgot jogtalanul eltulajdonitja, vagy azzal sajatjaként rendelkezik, sikkasztast
kovet el.”

227 Btk. 373. §: ,,Aki jogtalan haszonszerzés végett mést tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart, és ezzel kart okoz, csalast
kovet el.”

228 Btk. 376. §: ,,Akit idegen vagyon kezelésével biztak meg, és ebbdl folyd kitelességének megszegésével vagyoni
hatranyt okoz, hiitlen kezelést kovet el.”

229 Régi Btk: 329/A. 8v(1): ,,Aki masnak a szerzéi jogrol szol6 torvény alapjan fennalld szerzéi vagy ahhoz kapcsolodo
jogat haszonszerzés végett, vagy vagyoni hatranyt okozva megsérti [...].”

Uj Btk: 385. §(1): ,,Aki masnak vagy masoknak a szerz6i jogrél szolo torvény alapjan fennallo szerzoi vagy ahhoz
kapcsolodo jogat vagy jogait vagyoni hatranyt okozva megsérti [...].”
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A példak soran jellegzetes problémaként meril fel a személytelen jogallami szabalyozas vs.
személyes kapcsolatokba vetett bizalom kérdése és az intézményekbe vetett &ltaldnos bizalom
kérdése is. Altalanos és nehezen athidalhat6 aktualis problémaként jelentkezik az esélyegyenléség és
a hatalom-megosztas gyakorlati problémaja, fliggetlenul attdl, hogy az elveket a felvilagosodas
tarsadalmi, a szabad versenyes kapitalizmus gazdasagi, a zsido-keresztény etikai tanitasok (felebarati
szeretet, tarsadalmi igazsédgossag) vagy az eurdpai szervezetek jogszabalyi oldalarol kozelitjik meg.
Miutan mind az elvek, mind a jogszabalyok bdvebb kifejtése, mind a gyakorlat részletes elemzése
messze meghaladja az értekezés lehetdségeit, viszont a kérdés az egész (film)gazdasagot athatja, a
kovetkezd alfejezetben egyetlen sok etikai problémét okozd kérdést, az Osszeférhetetlenséget

elemzem egy torveny és tobb filmalap szabélyain, gyakorlatan keresztl.

1. A magyar Kozbeszerzési torvény®® fogalmai

Erdemes éttekinteniink, hogyan hatarozza meg a fogalmat egy érvényben 16vé magyar torvény: ,,IV.
FEJEZET // A KOZBESZERZESI ELJARASOK ALANYAIRA VONATKOZO
RENDELKEZESEK // Osszeférhetetlenség 25. § (1) Az ajanlatkérd koteles minden sziikséges
intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkerlilje az 0Osszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat. (2) Osszeférhetetlen és nem vehet részt
az eljarés eldkészitésében és lefolytatdsdban az ajanlatkérd nevében olyan személy vagy szervezet,
amely funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbol, igy kilénésen gazdasagi
vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevo gazdasagi szereplével fennalldo mas kozos érdek miatt

nem képes.”

Ezutan a térvény részletezi, kifejti, hogy kire vonatkozik az érdekazonossag: ,,(3) Osszeférhetetlen
¢s nem vehet részt az eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezOként, alvallalkozoként vagy

az alkalmassag igazoldsaban részt vevo szervezetként a) az ajanlatkérd altal az eljardssal vagy annak

Miniszteri indokolés: ,,Lényegét tekintve a szerz6i jogok megsértése mindig vagyoni hatranyt jelent a jogosult
oldalan...” valamint a 1999. évi LXXVI. térvény a szerzdi jogrol rendelkezései.

20 9015. évi CXLIIL. torvény a kozbeszerzésekrol.

Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500143.TV

A letdltés ideje: 2016. 07. 15.
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elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet, b) az a szervezet,
amelynek) vezeto tisztségviseldjét vagy feliigyeldbizottsaganak tagjat, bb) tulajdonosat, bc)7 a ba)-
bb) pont szerinti személy kdzos haztartasban €16 hozzatartozojat az ajanlatkérd az eljarassal vagy
annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta, ha kozremiikodése az eljarasban a
verseny tisztasdganak sérelmet eredményezheti. (4) 8 A (3) bekezdésben foglaltak mellett — a
nyilvanosan milkod6é részvénytarsasag kivételével — Osszeférhetetlen és nem vehet részt az
eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezdként, alvéllalkozoként vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vevo szervezetként a) a koztarsasagi elnok [...] a Nemzeti Média- és Hirkdzlési
Hatésag [...] a Magyar Nemzeti Bank elndke j)-m)17 tulajdonaban, vagy az a)-i) pont szerinti
személlyel k6zos héaztartdsban ¢él6 hozzatartozoja tulajdonaban allo szervezet. (5) Az ajanlatkérd
koteles felhivni az eljaras elokészitésébe bevont személy vagy szervezet figyelmét arra, ha a (3)-(4)
bekezdés alapjan — kuldéndsen az altala megszerzett tobblet-informécidkra tekintettel — a
kozbeszerzési eljarasban torténd részvétele Osszeférhetetlenséget eredményezne. (6) Az ajanlatkérd
nevében eljard és az ajanlatkérd 4altal az eljarassal vagy annak elOkészitésével kapcsolatos
tevékenységbe bevont személy vagy szervezet irdshan koteles nyilatkozni arrol, hogy vele szemben

fennéll-e az e § szerinti 6sszeférhetetlenség [...].”

Kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy az elérendd cél (a ,verseny tisztasaganak sérelmét
eredményezd helyzetek kialakulasdnak” megeldzése) ¢€s az Osszeférhetetlenség fogalmi
meghatarozasa (,,funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbol, igy kuléndsen
gazdasagi vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevd gazdasagi szerepldvel fennallo mas kozos
érdek miatt nem képes”) vilagos és egyértelmii. A filmszakméban is hasznalhato lenne, de az
eredmény szempontjabol az a dontd, hogy Kkikre (,,a vele koz0s haztartasban €16 hozzatartozo
fogalma a konnyli megkeriilhetéség miatt mar 6nmagaban is problémak sorat veti fel) és hogyan
vonatkozik a tilalom a gyakorlatban, valamint hogy milyen technikékkal (strdmanok) keriilhetd meg.
Itt is érdemes hangsulyozni azt az alapelvet, hogy a jog vagy barmilyen szabalyozas semmiképpen
sem képes az elet teljes kort leirasara. Az etikai fogalmak fontossaganak kulcsszerepe a filmben,

csakugy, mint a gazdasag mas teriiletein is ilyenkor lathat6 igazan.

2. MNF Zrt. szabalyzata és 0sszeférhetetlenségi gyakorlata
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A Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. Tamogatasi Szabalyzata a kdvetkezoképpen fogalmaz a kérdésben:
A Tamogatd vezérigazgatojanak dsszeférhetetlenségére a Polgari Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi
V. torvény (Ptk.), az egyesulési jogrdl, a kdzhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek
mukodeésérol €s tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. torvény (Civiltv.) az Mktv, valamint a

Tamogato Alapité Okiratanak rendelkezései iranyadok.

31.2. A Tamogato feliigyel6 bizottsaganak elntke és tagjai 6sszeférhetetlenségére a Ptk, a Civiltv, az

Mktv, valamint a Tamogatd Alapitd Okiratanak rendelkezései iranyadok.

31.3. A Filmszakmai Dontébizottsdg tagjainak oOsszeférhetetlenségére az alabbi rendelkezések

alkalmazanddak.

A tag: a) nem szerezhet részesedést — a nyilvanosan miikodd részvénytarsasagban vald
részvényszerzés kivételével — a Tamogatoval azonos tevékenységet fétevékenységként®! megjelslé
mas gazdalkod6 szervezetben [Ptk. 8:1. § (1) 4. pont], tovabbd nem lehet vezetd tisztségviseld a
Tamogatoval azonos fOtevékenységet végzd mas gazdasagi tarsasagban,, illetve szovetkezetben,
kivéve, ha a Tamogat6 ehhez hozzajarul, b) sajat maga és kozeli hozzatartozoja [Ptk. 8:1. § (1) 1.
pont] nem kothet a sajat nevében vagy javara a Tamogato fotevékenysége €s egyéb tevékenységi
korébe tartozd Ugyleteket, igy kiléndsen nem részesiilhet tdmogatasban, ¢) sajat maga és kozeli
hozzatartozdja [Ptk. 8:1. § (1) 1. pont] a tarsasagnal a felligyelObizottsag tagjava, konyvvizsgalova

nem valaszthatd meg,

d) nem vehet részt a palyazat vagy a timogatasi kérelem elbiralasaban, ha a palyazatban (tdmogatasi
kérelemben) érintett filmalkotasnak 6, vagy a Ptk. 8:1. § (1) 1. pontjdban felsorolt kozeli
hozzatartozdja az Szjt. szerinti szerzdje, vagy ha a palyazoval (kérelmezdvel) 6 vagy a Ptk. 8:1. § (1)
1. pontjaban felsorolt kozeli hozzatartozoja munkaviszonyban, munkavégzesre iranyuld egyéb
jogviszonyban all, vagy a palyazé szamara olyan gazdasagi tarsasagon keresztiil nyujt szolgaltatast,

amelynek tagja vagy részvényese,

21 A tarsasag fotevékenysége: TEAOR 8412 szerinti , Egészségiigy, kultura, oktatas (egyéb szolgaltatas kiv. tarsadalom-
biztositas igazgatasa.” Alapito Okirat 3.7 pont (2011. majus).
Forras: Igazsagiigyi Minisztérium / Fovarosi Birésag mint Cégbirosag adatbazisai.
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e) nem lehet olyan személy, akit blincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen szabadsagvesztés
biintetésre itéltek, amig a biintetett eldélethez fiz6dd hatranyos jogkovetkezmények aldl nem
mentesiilt. Ha torvény eltéré Osszeférhetetlenségi szabalyt allapit meg, a két szabaly kozul a

szigorubbat kell alkalmazni.”

Erdemes végigtekinteni azokon a fébb gyakorlati példakon, amely soran az Osszeférhetetlenség
gyanlja az alap mikodése ota felmeriilt. Mivel nem elsdsorban a személyek a 1ényegesek, hanem a
felépitett rendszer miikodése és erkolesi kérdések viszonya, ezért a személyeket XX-kel illetve XY-

nal és / vagy az altaluk betoltott pozicioval jel6lém, ez vonatkozik az idézetekre is.

1. 2011-ben a filmalap munkatarsait palyazat eés a szakmai szervezetekkel valo érdemi konzultacio,
egyetértés nélkiil nevezték ki, részben partpolitikai alapon. A vezetd munkatarsak ugyanakkor
poziciodikat gyakran arra hasznaljak, hogy sajat magukat illetéleg cégeiket, a kozremiikodésiikkel
késziil6 filmeket, volt vagy jelenlegi Uzlettarsaikat, rokonaikat allami tdmogatashoz juttassak. A

nemzetkozi igazgaté 150 millid Ft-ot, majd tovabbi finanszirozast kapott dokumentumfilmjéhez,

232

mikozben az alap alkalmazottja volt.”>* A dontés és az alkalmazotti viszony id6ben sem valt el, az

allami cég sajat munkatarsa filmjét tamogatta az orszagban késziilé6 dokumentumfilmek becsiilt

atlagos koltségvetésének kb. 20-30 szoroséaval. %

2. A forgatokonyv-fejlesztési igazgatok és munkatérsaik szamos forgatokonyve kapott nagy 6sszeg,

234

sok szazmillios illetéleg milliardos tdmogatast,”*" mikdzben vagy miutan bet6ltotték a poziciokat.

3. A dramaturgok is rendszeresen &llnak mind a két — timogat6 és tmogatotti — oldalon.?*®

232 Dontés: http://mnf.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=292:a-filmszakmai-doentbizottsag-

20140023-sz-hatarozata&catid=36:palyazatok

Cikk: http://444.hu/2014/07/23/a-filmalap-volt-igazgatoja-csinalhat-a-filmalap-150-milliojabol-filmet/
A letdltés ideje: 2016. 07. O1.

2 A becslés alapja az MTVA dokumentumfilm-péalyazatan tamogatott filmek timogatasi dsszegei.
Forras: www.mtva.hu/tAmogatasi_teriilet

234 Dyntések:

Kakukkfidk / Veszettek: http://mnf.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=270&Itemid=62
Valami Amerika 3: http://mnf.hu/db/db-2015-015.pdf

Zene nélkdl: http://mnf.hu/db/db-2015-004.pdf

Kincsem: http://mnf.hu/db/db-2015-010.pdf

A letdltés ideje: 2015. 07. 01.
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4. A gyartasi igazgaté 600 millié Ft tdmogatast kapott>*®

produceri munkajéra sajat munkahelyétol,
nem sokkal az utan, hogy elhagyta a posztot. Ebben az esetben bar a dontés és az alkalmazotti
viszony idOben elvalik, rovid idén belil kiugréan nagy Osszegli tdmogatast kapni a volt
munkahelytdl erdteljes erkolcsi aggalyokat vet fel, hiszen tiszta versenyrdl, esélyegyenldségrol

nehezen lehet ilyenkor beszélni.

5. A XX vezeté tisztségvisel6 korabbi tizlettarsa™’ és maganéleti kapcsolatai a tAmogatasok egyik
legfobb kedvezményezettjei, a legmagasabb, kétmillidrdos®*® tamogatast 6k kaptak, az Osszesitett

239 ¢ls6 helyen allnak. Id6ben jol elvalik mind a maganéleti, mind a hivatalos szakmai-Uzleti

listan
kapcsolat, ezért nem 0Osszeférhetetlen. Ugyanakkor legaldbbis nem elegans nem bejelenteni az

osszeférhetetlenséget, amellyel meg lehetett volna elzni az etikai probléma gyanujéat.

6. XX rendezd — akinek korabbi producere XX vezetd tisztségviseld — elsd filmje kiemelkedd sikere
utdn a Szabalyzat szerint lehetséges legmagasabb pénziigyi tAmogatéas (7.000.000 Ft) t6bbszordset
(21.933.000 Ft-ot) kapta®*® allami tdmogatésként, és nem sokkal ez utan rekord dsszegii elékészitési
tdmogatéasban is részesiilt.?** Egy sajat szabélyait sem betartani képes intézmény nyilvanvaléan
sulyos vétséget kdvet el a versenytarsak és a finanszirozo allampolgarok felé, ahogy ezt korabban pl.

az ORTT esetében mar lathattuk.??> A dontébizottsdg tagjai az eset utan Onigazold

25 Dontések: http:/mnf.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=267&Itemid=62 (Ruttkay Zséfia —
Ciklon)

http://mnf.hu/db/db-2016-008.pdf (Ruttkay Zsofia)

http://mnf.hu/db/db-2015-010.pdf (Lovas Balazs, Ruttkay Zs6fia)

A letoltés ideje: 2015. 07. 01.

2% htp://mnf.hu/db/db-2016-003.pdf

A letoltés ideje: 2016. 07. 01.

%7 Havas Agnes a Skyfilm Kft. igyvezetdje volt, amelynek tulajdonosa dr. Herendi Gabor (fogorvos) és felesége.

Forras: Févarosi Birosag mint Cégbirosag.

%% hitp://mnf.hu/db/db-2015-010.pdf

A letdltés ideje: 2015. 07. 01.

239 http://mnf.hu/winner/wpage.php

A letdltés ideje: 2015. 07. 01.

249 http://mnf.hu/db/db-2015-017.pdf

241 http://mnf.hu/db/db-2016-004.pdf

A letdltések ideje: 2016. 07. 01.

2 Mint az kozismert és ahogy késébb a magyar igazsagszolgaltatis is megallapitotta, a Révész T. Mihaly
jogészprofesszor &ltal elndkolt ORTT 1996-ban csalassal jutatta frekvenciahoz az RTL-t (és TV2 SBS-t), valamint a
csalas részeként nem jutott engedélyhez a TV3 (irisz TV). Ebben az esetben arrdl volt sz, hogy a palyazatok
pontozasakor (feltételezések szerint a kormanyfo elvarasainak megfelelve) politikai kérést teljesitve Révész T. eltért a
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nyilatkozatokban®*® magyarazzak, tevékenységiik miért kivalo és fonokeik miért jo valasztasok a

politika részérél.24

Osszefoglalasul idézhetjiik a Magyar Nemzet kordbban mar hivatkozott cikkét:**° | Akadtak, akik
joval keményebben fogalmaztak, mondvan, a filmalap csupan egy szik koron beliil osztja ki a
pénzeket. — De nincs ebben semmi kilonleges, Magyarorszagon e€lunk, mindenhol az
urambatyamrendszer miikodik, miért a filmalap lenne a kivétel? — tette fel a kérdést egy filmes.
Végighongészve a tdmogatasok listajat valoban akad neéhany producer, akinek a neve latvanyosan
sokszor bukkan fel. llyen (XY filmproducer), aki tébb forrasunk szerint is (XX vezérigazgato)
élettarsa volt, és akinek eddig majdnem négymilliard forintot itéltek meg a filmjeire, de a k6zmédia
kedvenc filmgyartoja, (XY filmproducer) sem szégyenkezhet a csaknem masfél millidrdos megitélt
tdmogatas miatt. (XX és XY Filmproducerek) (illetve producer- és cégtarsa, a Vajnahoz kozel allé
XY véllalkozd) szamara is tobb mint egymilliard forintot oszt(ott) ki a filmalap. Ok hatan (heten)

kaptak az 6sszes megitélt tamogatds nagyjabol felét.”

sajat szabdlyaiktél és onkényesen lepontozta a TV3 magyar-izraeli érdekeltségii palyazatat eldnyben részesitette a
német-luxemburgi-magyar érdekeltségli RTL-pélyazatot, annak ellenére, hogy az szakmailag kevéshé volt szinvonalas.
Horn kérése mogétt Iényegében a koalicids partner SZDSZ hatalmi érdekeinek hattérbe szoritasa allhatott. A TV3 (irisz
TV) kontra ORTT per torténetérol lasd:

http://www.origo.hu/itthon/20000222azirisz.html

A letdltés ideje: 2016. 03. 02.

3 \/ajna: http://valasz.hu/reflektor/meg-varunk-a-kozonsegsikerre-69605

Kovacs: http://www.es.hu/kovacs_andras_balint;valasz;2013-06-26.html

Kovacs: http://www.es.hu/kovacs_andras_balint;tarr_vajna_magyar_film;2013-05-21.html

24 Vajna kifejezetten jo valasztas” (interj(i Kovacs A. Bélinttal).
http://magyarnarancs.hu/kultura/vajna-kifejezetten-jo-valasztas-79098

Atfogobb cikk a 2015-6s allapotrol:
http://24.hu/kultura/2015/09/09/mindenki-be-van-szarva-hogy-ha-a-vajnaval-barmi-tortenik-akkor-meg-rosszabb-lesz/
2 http://mno.hu/film/nem-vonzo-a-magyar-film-1341389

A letdltés ideje: 2016. 08. 15.
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3. Europai példak

Az Eurimages bels§ cljarasi szabalyzata®® a koévetkezéképpen fogalmaz: "Az Igazgaté Tanacs
barmely tagja, aki kozvetlen és / vagy személyes érdekeltséggel rendelkezik egy napirenden 1évo
filmtervben, nem vehet részt a filmtervek sem vizsgalataban sem az azokrol valé dontéshozatalban
az adott lgazgatd Tanacsi Ulésen. Az érintett Tagnak (az Ulés el6tt legalabb négy héttel) az
Osszeférhetetlenségrél értesitenie kell az EIndkot és az Ugyvezetd Titkart. (...) Az Elndk dont arrol,
hogy fennall-e az 6sszeférhetetlenség és azonnal értesiteni kell a Tagot dontésérdl."

Példa: egy képviseld tavolmaradt az iilésr6l, amikor az altala stadiovezetd-helyettesként vezetett
allami cég palydzott tdmogatasra. Mivel az uUléseken évente négy-hat alkalommal talalkozé
munkatarsak vesznek részt egy masik orszagban, és a dontéshozatal soktényezés (36 tagi Tanacs
dont szavazassal) és komplex, id6igényes (kb. 2-3 honap) folyamat, az alap elegendének tartja, ha
valaki bejelenti az 6sszeférhetetlenséget eés kimarad a dontéshozatalbdl. Mivel a film a lengyel
képviselé allami cégének a terve, az intézkedés elegendének tiinik a verseny tisztasaganak
megovasara. (A filmterv végul nem nyert tmogatast.) Az MNF jogelédje, az MMK esetében a
helyzetek tipusai hasonloak, de a szdmarany tekintetében kedvezdbbek voltak.?*" Az FFA?® és a
CNC?*® munkatarsai, vezetdi kozalkalmazottak és koztisztviselok és igen ritkan televizios
szakemberek vagy filmmiivészek, mint az MMK és az MNF esetében. A szakmai albizottsagokban —

altalaban a szakmai erdekképviseletben betdltott szerepiik miatt — dolgoznak gyakorld szakemberek

246 A7 eredeti szoveg: ,,Any member of the Board with a direct and/or personal interest in a project on the agenda shall
neither participate in the examination nor vote on the projects at the meeting concerned. The member in question shall
inform the President and the Executive Secretary. (...) The President shall rule whether or not such a conflict of interest
exists and immediately notify the member concerned of his decision.”

Forras: Eurimages

#7 Forrasok:

Jancso filmjében 0sszeférhetetlen volt Grunwalsky — 2005. 04. 25.

http://index.hu/belfold/grunw0425/

Megsértette a filmtdrvényt a Mozgokép Kdzalapitvany — 2005. 04. 27.
https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/mmk20050427.html

A letdltés ideje: 2016. 07. 01.

#8 Az FFA szakmai ellenérzé és feliigyeleti szervei:

http://www.ffa.de/praesidium-1.html

Szervezeti felépitése:

http://www.ffa.de/organisation.html

#9 A CNC szervezeti felépitése:

http://cnc.fr/web/fr/organigramme

A letdltések ideje: 2016. 08. 01.
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¢és miivészek. A bizottsagok Osszetétele is gyakrabban valtozik és a szakmai delegaltak ellensulyt
jelentenek a hosszabb vagy hatarozatlan idére kinevezett adminisztracio felé. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok ellenére eléforduld ,,Selbstforderung” (6nmagunk tdmogatdsa) vagy
annak gyanuja esetén a filmalap és a delegalé szakmai szervezetek szankcionalasi lehetdsége is joval
nagyobb, hiszen a szervezeti dinamika teremtette helyzetben ellendrzési lehetdséget is jelentenek
egymds felé. A magasabb szintli ellendrzési lehetdséget a nagyobb fokt autonomiat €lvezd

filmalapot feliigyeld minisztérium latja el.

Magyarorszagon 2011 o6ta a nemzeti filmalap munkajaban a szakmai szervezetek delegaltjai nem
vehetnek részt. A kulturaért felelés minisztérium audiovizualis szakmai fGosztalya 2011-ben
megsziint. A szakmai felligyelet és szakmai kontroll nélkiil miikodd szervezet feliigyeletét a
Miniszterelnokség valamint a tulajdonosi jogokat ellatd vagyonkezeld MNV Zrt. latja el. Az
Osszeférhetetlenség és a rokon kérdések (pl. a bennfentes kereskedelem) témajanak szakmai
irodalma nagy, érdekességként megemlithetd pl. a Lord Leonard Hoffmann esete az Augusto
Pinochet elleni eljaras soran.”® A jogaszprofesszorbol a részben a legfelsébb birdsag szerepét is
bet6lté Lordok Haza tagjaként birdva lett Hoffmannt 6sszeférhetetlenséggel vadoltak, mivel felesége
a per egyik szerepldje, az egyik legismertebb nemzetkdzi emberi jogi szervezet titkdra és kordbban
Hoffmann is a szervezet egyik alapitvanyanak kozremiikoddje volt. Bar Hoffmann a birdi szerepe
szakmaisagaval és sajat befolyasolhatatlansdgaval érvelt, az eljardas a nyilvanvald
osszeférhetetlenségi kortilmények miatt elhtzodott, és a Lordok Haza — igen szokatlan médon —
kilonvéleménnyel élt. A filmalapok esetében elmondhatd, hogy a természetes jogérzék és a magyar
Kozbeszerzési tv. meghatarozasai egybevagnak, ezért olyan gyakorlatot kellene alkalmazni, amely
jobban biztositja a torvényben irt elveket. Az MMK — a miniszter altal is vitatott, korabban idézett —
gyakorlata Ota a helyzet az MNF esetében sem fejlodott, hanem romlott Gsszeférhetetlenségi
szempontbdl: mind a vitara okot ad6 esetek szdma, mind a vitatott tamogatasi 6sszegek nagysaga
nétt. A tarsadalmi szempontbdl egyik leglényegesebb kérdésben, az intézmény iranti bizalom
novelése tekintetében az MNF-nek nem sikerilt hiteles Iépéseket tennie. Ahogy azt korabban méar az
1.4-es alfejezetben is lathattuk, a filmtamogatas hatékonysaganak ndvelése a 2010-11-es

20 http://www.publications.parliament.uk/pa/ld199899/Idjudgmt/jd990115/pino01.htm
A letdltés ideje: 2014. 08. 01.
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reformokkal az itt és korabban mar ismertetett valddi indikatorok tekintetében a mai napig inkabb

kudarcot vallott.

111.16 Etikai kérdések — a zdld gyartasrol roviden

Mind az idézett eurdpai jogelvek, mind a korabban szintén hivatkozott alapvetd erkdlcsi elvek, mind
az egyszerl, jozan, hosszu tavl gazdasagi érdekek megvaldsithatasat is lathatjuk abban a kb. tiz éve
tarté folyamatban, amely soran a fenntarthatdsag jegyében az eurdpai filmalapok és filmstadiok élete
is kezd 4talakulni. A Cine-Regio Z6ld Munkacsoportja 2012-ben alakult.?® A zold gyartas a

filmalapok esetében a gyakorlatban a kovetkezoket jelenti:

1. A tdmogatasok (kilondsen a gyartas) esetében a kritériumok kodzott szerepel a produkcionak a

filmalap altal kialakitott ,,karbon-kalkulatora™ alapjan elkészitett energiahatékonysagi terve.

2. A finanszirozok képzési programokat tamogatnak és szerveznek a filmszektor kornyezet- és
természetvedelmi és -tudatossagi teend6ir6l, kiilondsen a legjobb gyakorlatokrol (tapasztalat-csere

tdmogatasa).

3. Egyuttmikodéseket alakitanak ki intézményekkel és szakmai cégekkel az energiahatékonységgal
kapcsolatos célok elérésének elémozditasa tigyében (pl. k6zds miikodési normak kialakitasa,

adatszolgaltatas, miitermek szigetelésének fejlesztése, napenergiaval valo ellatdsanak eldmozditasa).

A 16 kérdés, hogy hogyan haszndlhat fel kevesebb fosszilis energiat, hogyan hagyhat kisebb
,,okologiai labnyomot” egy-egy filmprodukcio azonos vagy hasonld célok megvaldsitdsa mellett.
Lényegében a produceri gyakorlat tudatositasardl van szo, hiszen egy-egy jatékfilm vagy TV-film
készitése napi szinten felhasznalhat:

- tobb szaz liter erésen kornyezetszennyez6 Diesel-olajat az aggregatorokban,

- a hasznalt teherautok, buszok, autok, hajo vagy repiildk tobb széz liter lizemanyagot stb.

21 http://cine-regio.org/subgroups/green_regio/
A letdltés ideje: 2016. 08. 01.
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- egy atlagos 6tven-szazfOs stab és szerepldgarda napi haromszori étkezése soran 150-300 milanyag

étkészletet stb.

A természetben vald forgatasi munka soran jelent6és lehet a természeti kar okozasa is, ugyanakkor a
zO0ld gyartasra vald attérés elsdsorban tudatformaldst jelent: ha van (altalaban van) a
hagyomanyosnal kevésbé kornyezetszennyezO valasztas egy-egy dontési helyzetben (melyik
szallodat, melyik szallitasi és utazasi format, melyik energiaforrast, melyik miitermet stb. valasszuk),
akkor a tdmogatasokért valo versenyben elonyt élvez a kornyezetbaratabb megoldas. Hogy egy-egy
valasztas (technikai eszkoz, széllas, miterem, jarmii vagy egyéb gyartasi és logisztikai megoldas)
mennyire kornyezetbarat, annak kiszamitasaban, megbecslésében segitenek a filmalapok karbon-
kalkulatorai. (Pl. LED-vilagitast, elektromos jarmiivet bérelni dragabb, iizemeltetni olcsébb lehet
stb.) Vannak esetek, amikor a zOld gyartds olcsobb, vannak, amikor dragabb - utdbbi

crer

kornyezetbaratabb produkcidk részére.

A BBC ,albert+” elnevezésii ,,fenntarthaté gyartds” programja®>? 2014 6ta miikddik. A program
sorédn a TV-filmek megkaphatjak kiilonb6z6 kotelez6 illetdleg onkéntes kritériumok teljesitésével
megszerezhetd ,,z0ld bizonyitvanyt”. A hangsuly — mind a kdzszolgalati televizid, mind a filmalapok
esetében — a gyartas kozvetlenll kornyezetbaratabba tételén tal ebben az esetben is a
kornyezettudatos, felelds gondolkodas ¢és annak praktikus napi gyakorlatanak elterjesztésén,
népszeriisitésén van. A z6ld gondolkodéas Uj paradigmat nyit a gazdasagnak és a kultirdnak ezen a

teriletén is.

22 http://www.bbc.co.uk/responsibility/environment/albert-plus
A letdltés ideje: 2016. 08. 02.
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IV. Nemzetkozi és regionalis egyiittmiikodések

IV.1 A hatékony nemzetkozi és regionalis egyiittmiikodések jelentosége, prioritasai, kategoriai

Magyarorszag eurdpai filmkapcsolatai, az eurdpai szervezetekben (Eurdpai Unid, Eurépa Tanacs,
valamint az eurdpai szakmai szervezetek és intézmények) vald munka prioritast kell hogy élvezzen a
nemzetkozi kozosségben vallalt pozicidink és kotelezettségeink és eurdpai erdekeink miatt is.
Ugyanilyen fontosak ezen belul kozép- és kelet-eurdpai, és ezen belil a szomszéd orszagokkal valo
nemzeti szintii és inter-regiondlis, hatarmenti kapcsolataink. Globalis kapcsolataink (Azsia, Eszak-
és Dél-Amerika, Afrika, Ausztralia, valamint a globalis nemzetk6zi szervezetek) jelentik az
egylittmiikodések harmadik pillérét. A fenti hdrom pillér kdzott nem szabad nagy aranytalansagnak
Iétrejonnie. Az 1990-2004 illet6leg a 2004-2010 kozotti periddusban létrejott, de 2010 utén
megsziintetett regiondlis és eurdpai szintli egyiittmikodéseket Magyarorszagnak érdemes volna

Ujjaélesztenie.

1V.2 Regionalis egyiittmiikodések Magyarorszagon

Az MMK Regionélis Iroda®™® elékészitd munkajanak koszonhetSen, 2008-ban hivatalosan
megalakult és 6nkormanyzati forrasokhoz jutott mind a gy6ri®*, mind a pécsi®® filmalap. A Gydr és
Pécs Megyei Jogi Varosok Kozgyiilései, gazdasagi és kulturalis bizottsagai e pozitiv dontéseikkel

céljainknak megfelelden deklaraltdk a magyar filmkultara vidéki megerdsitésének sziikségességét.

23 A tovabbiakban: RI.

2% A Mediawave Alapitvany keretei kozott mitkodott 2008. majustol. Képviseldi: Csete Orsolya és Hartyandi Jend.
Honlapja: www.filmfundgyor.hu

23 Képviseldi: Keresnyei Janos, Kovéacs Eva, Zomabi Zita, Major Zoltan.

Honlapja: www.kikk.hu
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Magyarorszag adminisztrativ-statisztikai régioi és a megyerendszer

2009 novemberében a Cinfest filmfesztival®® bazisan Miskolcon is helyi filmalap®” alakult. A
Miskolci Alap aktiv egyiittmiikodésében Miskolcon forgattdk Dyga Zsombor Utolér cimi 4j filmjét,
a produkci6 kb. 50 M Ft-ot koltott a varosban. Debrecenben®® is megsziiletett a dontés a helyi
filmszakmai kezdeményezésr6l. Kiemelt fontossagi eseménynek szamitott, hogy a Cine-Regio
kétnapos Oszi {ilését 2010. szeptemberben a fesztival idején Pécsett tartotta, ahol a hazai
producereknek lehet6ségiik volt koprodukciokat kezdeményezni Eurdpa legnagyobb forrassal
rendelkezd regionalis filmalapjainak vezetdivel. A Gyodri Alap a 2008-as jelentds (kb. 45 millio
forintos) O6nkormanyzati tamogatas utan 2009-ben a helyi tdmogatds elmaradasa miatt nehéz
helyzetbe kertilt, és a Mediawave fesztival Uj kdzpontjaul Szombathelyet valasztotta. A 2009-2010
években a Mediawave keretében filmpolitikai férumot is tartottak. Az 1991 6ta megrendezésre
keriild6 Mediawave programjai jol ismertek, képzési, kozdsségi és nemzetkdzi kapcsolatépitd
tevékenységuk is jo alapja lehetne egy inter-regionalis egyiittmiikodési halozat kialakitasanak. A
Gy6ri Onkorményzat Transdanubia Mozgokép Kozalapitvany®® (TMK) néven korabban létrehozott

egy alapitvanyt, amelyhez viszont forrasokat nem rendelt.

% Honlapja: www.cinefest.hu

T K épvisel6i: Madaras Péter, Biro Tibor, Furdi Erika. Honlapja: www.mifilm.hu
58 A Fénix Kht. keretei kozott mitkodott, képviseldje Farkas Gabriella volt.

9 Képviselsje: Berger Jozsef producer.
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A 2005 utani években a regionalis filmalapok erésddése és szamuk novekedése elsésorban Eurdpa
er6sebben centralizalt nemzetei esetében jellemzd, hiszen a szdvetségi allamokban mar
hagyoméanyosan fontos szerepet jatszanak. A regionalis filmalapok tébb mint 200 millié eurdval
fejlesztik az audiovizudlis ipart Eurépa-szerte. Mint az kdzismert, az Eurdpai Uni6 szamara, és ezzel
Magyarorszag szamara is a nemzetallami szintii kapcsolatokkal parhuzamosan igen fontos a hataron
atnyulo, inter-regiondlis kapcsolatok kiepitése, a sajat kulturajukat apolo, hagyomanyaikat,
sajatossagaikat megdrzd régiok Europdja. A kozponti, nemzeti szintli alapok és a nem févarosi
kézpontu, regiondlis szinti alapok egyiittmiikddései Eurdpai tendencia. Ezekre az
egylittmikodésekre jellemz0, hogy a regiondlis alapok miikodéséhez a nemzeti intézmények komoly
tdmogatast adnak, ezzel segitve a decentralizacié és a filmkultirahoz vald hozzaférés céljait. Nagy-
Britanniaban pl. a Brit Filmtanacs évi 7.5 milli6 £-tal — éves koltségvetése 10.7%-aval — tdmogatja a
brit regiondlis alapokat. Franciaorszagban a Nemzeti Filmkdzpont (CNC) csaknem harminc éve
miikddd regiondlis osztalya szervezi a CNC kapcsolatait az immaron o6tven feletti szamu francia
regionalis alappal, amelyek részére minden megszerzett 2 € (jellemzbéen onkormanyzati, de néhany
esetben eurdpai unids) forrdshoz 1€ tdmogatast biztosit, ezzel sarkallva a filmkulturdba és a

filmiparba valo tobbletforrdsok bevonasat.

Magyarorszagon a tarsadalom (és a filmnézdok) négyotodét képviseld videk és a tarsadalom 20%-0s
kisebbségét jelentd fovaros kozotti gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis szakadék nagysaga kdzismert.
Hosszt tdvon a szakmai esélyegyenldség javitdsaban, rovid tdvon a filmkultirdhoz, a filmes know-
how-hoz vald hozzaférésben segithetnek a regionalis filmes szervezetek. Erdemes idézni Dr. Peter
Zawrel, a Bécsi Filmalap igazgatoja, Cine-Regio vezet6ségi tagjanak regionalizmussal kapcsolatos
véleményét: ,,Eurdpaban egyre tobb regionalis filmalap miikodik, ezek a szervezetek azért fontosak,
mert a filmkultdra régioalapa kultara, még egy olyan nagy filmhagyomannyal rendelkez6 nemzet
esetében is, mint Franciaorszag. [...] A film tehat kulturalis és regionalis identitds. Egy film akkor

képes igazan kozel keriilni az emberekhez, ha sajat lakohelyiikon késziil, a helyi filmstadioban.”?®

%0 Forrs: Cine-Regio, kézirat.
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A Cine-Regidnak 2016-ban tizenketté Eurdpai Unio-tag és tovabbi két EFTA-tag orszaghdl dsszesen

negyvennégy tagja’®* van:

Grunwalsky Ferenc a Bevezetés a Kuratorium szamara az Alapitvanyrdl, a stratégiarol cimi
eldterjesztésében igy ir 2007 januarjaban: ,,Feltétleniil fontos a regiondlis egylittmiikodés kialakitasa.
Magyarorszagon ¢élharcosai lehetlink, hogy Pécsett, Gydrott, Debrecenben, Miskolcon olyan
regionalis tanacs alakuljon, amelyben van bécsi, kassai, graz-i, nagyvaradi stb. tag. Tehat valodi
regionalis tanacsok jojjenek létre. Nekiink kell indukalni ezt. Ez is forrasbdvités. A médiaipar
teriiletén egy orszagos mozgast indithatunk el, itt is alapvetd szemléletvaltasra van sziikség. Mert
eddig szinte csak a belsd piac az, amin szerepeliink. Ez egy ponton til nem fejleszthetd. [...] Ne
felejtsiik el, a filmnél van mivészi, és gazdasagi érték is. A kapcsolati téke vezet eurdpai
egyiittmiikddéshez, vezet a regiondlis egylittmiikodéshez, vezet a bérmunkahoz, vezet az
edukécidhoz, tehat a szakemberképzéshez. Ugyanigy értek a hazai televiziokkal valo
kapcsolatteremtés és a nemzetkdzi kapesolatteremtés, a nézékhdz eljutas.”?®> Az MMK 2009-ben

egyenként 0t-6t millié forinttal timogatta a gydri és a pécsi regionalis alapok szervezomunkajanak

261 http://cine-regio.org/members/
A letdltés ideje: 2016. 08. 01.
22 Eorras: MMK.
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kéltségeit. Erdemes volna a régioknak célzottabb és ennél akar joval nagyobb koézponti timogatast
elérhetévé tenni, valamint ennek feltételeirdl, elvart, megvalositandd céljairdl és volumenérdl
hosszabb tavii megallapodasokat kotni. A RI részérdl a kovetkezd tipusu kritériumok és célok

fogalmazodtak meg 2009-ben:

- A regionalis alapok tevékenysége a kezdeti idészakban ne elsésorban a legkdltségesebb
gyartasi tdmogatasokra terjedjen ki, hanem legalabb ilyen sullyal szerepeljen bldzséikben a
képzés, a forgatokonyvirds, a filmterv-fejlesztés, a forgalmazas, a promdcid, valamint a
nemzetkozi, elsésorban a hatarmenti egyiittmiikddések kialakitasa. Erdemes lehet konkrét
elvarasként megfogalmazni pl. forgatokonyvirdi programok, alkotohdzak, miihelyek,
valamint a filmklubok stabil, hossz( tavl tdmogatéasat és a digitalis atallassal kapcsolatos
torekvéseket.

- Szintén igen fontos a kutatds és a promocid szerepe: Pl. A filmszakmai koltések milyen
aranya hasznosul a f6évaroson kiviil? Milyen esélyei vannak a vidéki fiataloknak a mai
magyar filmszakmaban?

- Promécids szempontbol: hogyan lehetne a fOvarosban népszeriisiteni a pécsi, gyori,

debreceni és miskolci programokat és forgatasi lehetdségeket?

A RI tevékenységét a Bajnai-kormany utolsé heteiben az MMK 2010 aprilisdban indoklas nélkdil
megsziintette.?* Az MNF Zrt. SZMSZ-ének®®* 11/5 pontja ugyan felsorolja a tevékenységi korok
kozott a ,magyar regiondlis filmalapok™ koordindlasat, valamint az ,eurdpai regionalis
filmalapokkal val6é kapcsolattartast”, de ezt a tevékenységet a Zrt. nem végzi, miutan a regiok

tdmogatasat, a kérdéssel valé érdemi foglakozast el sem kezdte.

Osszefoglalo a magyar regionalis filmiroddk helyzetérdl (2010)

A helyi Szervezet Finanszirozas Képviselok

filmiroda

283 Forras: MMK Kuratorium 2010. aprilisi dontése (a Kuratorium vezetdje: Kérosi Zoltan tagjai: Baan Laszl6, Bakonyi
Veronika, Bod Péter Akos, Bognar Attila, Durst Gyorgy Fokti Janos).

%4 Forrés: http://mnf.hu/tsz/SZMSZ.pdf

A letdltés ideje: 2016. 07. O1.
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IVV.3 Territorializacio — a kozvetlen allami filmtamogatasok ..helyi kiadasok”-ra vonatkozé

szabalyai’® egyes eurdpai orszagokban?®®

A kovetkezdkben attekintést adok az eurdpai orszagok eltérd szabalyozasairdl a kozvetlen allami
filmtamogatasok ,,helyi kiadasok”-ra (,,territorialisation”) vonatkozé szabalyair6l. Az alapkérdés az
EU gazdasagpolitikajanak, a kozos, egységes, bels6é piac kialakitasanak Osszeegyeztetése az EU
kulturdlis politikdjaval, tehat a kulturdlis sokszinliség tdmogatdsdnak, védelmének -elvével.

7 _ amely az EU szabélyozésanak elvét is

Nemzetkdzileg altalanosan elfogadott allaspont szerint
tikrozi — a kulturalis sokszinliség elve megkoveteli a nemzeti és a regionalis kultarak lokalis

tamogatasanak lehetdségét. Ez a lehetdség felveti a kérdést, hogy melyek azok a helyi gazdaséagot,

8% Magyarul kb. ,,Helyi feltételek”.

2% 2004-2005-6s adatok.

%7 p]. az UNESCO a kulturalis sokszinfiségrél hozott egyezményei (Convention sur la diversité culturelle, 2001, 2005.);
a filmgyartés eurdpai és amerikai allami tAmogatésénak torténetét, az MPAA, az eurdpai allamok, illetve az EU és a
WTO kozotti kapesolatok torténetérdl 1lasd: David Puttnam: Undeclared War: Struggle for Control of the World's Film
Industry, Harper Collins, 1997. (amerikai kiadas: Movie and Money, Vintage Books, 1999.).
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helyi kultarat védo tamogatasi feltételek, amelyek még elfogadhatonak mindsiilnek a kozdsségi

gazdasagi érdekek szempontjabdl. Az EU-ajanlasok®®®

a film gyartasi koltségeinek 80%-aban
maximaljak a tagallami vagy regiondlis szintli filmtdmogatasok teriileti megkothetdségét. (A
problémét bonyolitja, hogy a filmalapok rendszerint az altaluk megitélt tamogatési dsszeg aranyaban
hatarozzak meg a minimalis ,,helyi koltés” nagysagat.) Az Europai Bizottsag Véleménye,269 valamint
az Eurépai Kozosségek Birésaga hasonld esetekben hozott allasfoglalasai®™® szerint egy ilyen erds
mértékii nemzeti-regionalis protekcionizmus nem felel meg sem az Eurdpai Unio alapvetd kulturalis
céljainak, sem az eurdpai audiovizudlis ipar és az egységes belsd piac alapelveinek és fejlesztése
érdekében kitlizott céloknak.?t A tagallamok (illetve a filmet tdmogatd régidk, tartoméanyok,
varosok stb.) tébbféle olyan feltételt tdmaszthatnak a filmtamogatasokkal szemben, amelyek altal

célzottan az adott térség kulturdjat és gazdasagat részesitik eldnyben a tdmogatasok elosztasnal. E

feltételek alapvetéen négy, egymassal természetesen szorosan Osszefiiggd tipusba sorolhatdak:

- a tamogatasra palyazé céggel kapcsolatos feltételek (regisztracié helye, székhely,
tulajdonosok allampolgarsaga stb.)

- a filmalkotas tartalmi elemeivel és a film alkotdival kapcsolatos feltételek (a film
nemzetisége altalaban egy ponttablazat szerint kertl besorolasra a film eredeti nyelve(i), az
alkotok allampolgarsagai és lakhelyei, a felhasznalt irodalmi, zenei, filmalkotasok
nemzetiségi besorolasa stb. altal)

- a film finanszirozasaval és forgalmazasaval kapcsolatos feltételek (a finanszirozas

szerkezete, a helyi forgalmazasi potencial stb.)

268 2/ 6 — Commission communication of 16 March 2004 on the follow-up to the Commission communication on certain
legal aspects relating to cinematographic and other audiovisual works (Cinema communication) [COM(2004) 171 final —
Official Journal No 123 of 30.04.2004]. Valamint:

2.3.b,2. — Commission communication of 26 September 2001 on certain legal aspects relating to cinematographic and
other audiovisual works [COM(2001) 534 final — Official Journal No C 043 of 16.02.2002 ].

%9 \/iviane Reding, eurépai biztos az EFADs 2005. november 9-i talalkozéjan mondott beszéde allést foglal a kérdésben:
Forras: http://europa.eu.int/comm/commission_barroso/reding/docs/speeches/efad_20051109.pdf

A letdltés ideje: 2011. 10. 06.

21 Az EU a gazdasagi versenyre és az allami tamogatasok lehetéségére vonatkozo altaldnos szabalyozasai gyakran
felvetik a nemzeti szintli timogatasok feltételeivel kapcsolatos problémakat.

Pl.: Affaire C-91/01, Arrét de la Cour (cinquiéme chambre), République italienne contre Commission des Communautés
europénnes (2004. aprilis 29.).

Forras: Court of Justice of the European Communities, 2012.

21 2/6, Commission communication, 16 March 2004: , Territorialization clauses may constitute a barrier to the free
circulation of workers, goods and services across the EC. They may, therefore, fragment the internal market and hinder
its development.” Forras: Eurdpai Bizottsag.
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- atamogatasi 6sszeg és a koltsegvetés felhasznalasaval kapcsolatos feltételek. (a helyi koltés,

illetve egyes helyi cégeknél val6 megrendelések tekintetében)

Ezek koziil a feltételek koziil a nemzetkozi egylittmiikodés szempontjabol tobb is vita, egyeztetés

targyat képezi (gondoljunk csak a francia CNC szigorG nyelvi feltételeire?”

). A problémat
fokozhatja az is, hogy gyakran egyre nehezebb azonositani azokat a jellemzoket, amelyek egy film
nemzetiségének meghatarozasakor alapul szolgélhatnak.?”® A filmtdmogatas az adott orszagot,
illetve régiot eldnyben részesitd feltételei koziil itt csak a tdmogatds felhasznalasanak teriileti
feltételeivel foglakozik, de érintdlegesen emlitést tesz az adott orszagra, régiora jellemzd egyéb

feltételekrdl is.2* A kovetkezSkben attekintem né¢hany orszag regiondlis politikajat a helyi koltés

szempontjabol.
1. Ausztria

Az osztrak filmtdmogatasrol szolé torvény?” az Osztrak Filmintézet (OFI) tdmogatésairél szolo
részében eléirja, hogy az OFI-nek a ,tAmogatasi szabalyzata megalkotasakor figyelembe kell vennie,
hogy az Ausztriaban igénybe vett szolgéltatasok kifizetése biztositott legyen.” Azaz pl. kiilonleges
esetekben fenntarthatja a jogat arra, ahogy a megitélt tamogatas egy részét a filmterv
megvalodsitasdhoz sziikséges szolgaltatasok kifizetésére kozvetleniil a szolgaltatast végzd szolgaltatd

(hangstadié, filmlabor, miiterem stb.) részére kozvetleniil atutalja.”’

2. Belgium Francia Ko6zdssége

272 pl. amelyek a tamogathatosag feltételeként eléirjak, hogy egy jatékfilmnek min. 70%-ben francia nyelviinek kell
lennie koprodukci6 esetén is.

2 André Lange: Alexander’s Nationality Forras: FOCUS — World Film Market Trends, International Film Market (MIF,
Cannes) in cooperation with the European Audiovisual Observatory, 2005.

2™ Forrasul az egyes orszagok kiilonbdzé vonatkozé jogforrasai mellett az orszigos és regionalis filmalapok
szabalyzatait és az Eurdpa Tanacs intézményeinek az eurdpai filmek kozfinanszirozasarol késziilt tanulméanyait
hasznaltam fel.

25 Filmférderungsgesetz (BGBI, Nr. 557 / 1980) 10 § (2). Forras: www.ffa.de

A letdltés ideje: 2015. 10. 23.
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27T 3 tamogatas feltételeként a nyelvi kritériumok

A filmkultara el6segitésérél hozott kiralyi rendelet
mellett eldirja, hogy a filmnek a rendelet 4. paragrafusa szerint belga filmnek kell mindsiilnie. E
paragrafus ,,b” pontja eldirja, hogy ,,A filmet Belgiumban kell forgatni, bar kiilsd jelenteket
kalfoldon is lehet forgatni, amennyiben a forgatokdnyv vagy az éghajlati viszonyok azt
megkivanjak. A filmlaboratoriumi és mitermi munkékat, amennyiben ez technikailag lehetséges

Belgiumban kell elvégezni.”

3. Belgium Flamand K§zgssege

A Flamand Audiovizuélis Alap szabalyzata®"®

szerint a megitélt tamogatasi 6sszeg legalabb 60%-at a
Flandridban vagy Brisszelben kell elkdlteni, az ¢sszeg elkoltésének ezt a terlleti aspektusat az

alappal elézetesen engedélyeztetni kell.
4. Dénia

A dan Filmtorvény?”® koprodukcidkrél sz6l6 szakasza a nemzetkdzi egyezményekre vald
hivatkozasokon tal kimondja azt is, hogy a koproducereknek technikai, miivészeti €és pénziigyi

hozz4jarulasainak ,.elfogadhaté aranyban”?®° kell lenniiik egymaéssal.

5. Svéjc
Mint Belgium Francia Kdzosségében, Svajcban is az allami tdmogatasok egyik feltététele, hogy a
film svajcinak minGsiiljon a Szovetségi Filmkultararél és — gyartasrol sz6l6 torvény értelmében.?
Ennek egyik feltétele, hogy a film ,,amennyire lehetséges svajci vagy Svajcban €16 szinészek €s stab

kozremiikodésével késziilt, valamint a svajci technikai szolgaltatasokat vett igénybe.282

27 Arrété royal du 22 juin 1967 tendant & promouvoir la culture cinématographique (tel que modifié les 17 février 1976,
24 mars 1978, 4 avril 1995, 25 mars 1996 et 25 décembre 1998), Coordination officieuse du 2 mars 1999.

Forras: www.cnc.fr

A letdltés ideje: 2015. 10. 23.

%78 Intern Reglement, Vlaams Audiovisuelle Fonds, 2005. szeptember 21.

2" The Film Act, no. 186 of March 12, 1997.

280 Chapter 4, Section 17 (3)

81| oi fédérale sur la culture et la production cinématographiques (RS 443.1, Loi sur le cinéma, LCin) du 14 décembre
2001.

%82 Section 2B, 2C.
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6. Nemetorszag

A filmtdmogatasrol sz616 torvény>

hatalyban 1év6 rendelkezési szerint egy produkcid akkor kaphat
allami tdmogatast, ha a gyarto cégek, a filmben kozremiikodé munkatarsak, illetve a szolgaltatast
végzd cégek székhelye Németorszagban vagy az Eurdpai Unidban, illetve az Eurdpai Gazdasagi
Térségben van. Amennyiben sziikséges, 100 forgatasi napbol maximum harmincat lehet a fent
megjelolt teriileteken kiviil forgatni.?®* Tébb mas eurépai orszag szabalyozasahoz hasonléan a német
torvény is feltételeket szab a rendezd allampolgarsagara, illetve lakhelyére vonatkozoan, valamint
igen lényegesek a nyelvi és a bemutatoéra vonatkozo rendelkezések, am ezek ismertetése és
sszehasonlitasa meghaladja e disszertacio kereteit. A legtébb német tartomanyi alap szabélyzata®
tartalmazza a territorializaciora (németil: Regionaleffekt, Landereffekt) vonatkozé — olykor ingen
szigoru — rendelkezéseket. E pénzalapok célkitiizései koziil kiemelt jelent6ségii a helyi filmgazdasag
miikodésének ¢€lénkitése, a helyi munkahelyteremtés. A ,,Landereffektre” vonatkozd szabalyozasok
is hasonloak, bar mértékiikben jelent6s eltérés fedezhetd fel. A mar idézett, vonatkozo EU-ajanlast —
tehat a gyartasi koltségvetés min. 20%-anak mas EU-tagorszagban valé felhasznalasi lehetdségét — a
tartomanyi alapok szabalyzataikban kombinaljak sajat, a helyi gazdasadg élénkitését célzo, a
tamogatéasi 6sszeg felhasznalasara vonatkozo feltételeikkel.

Pl. Medienboard Berlin-Brandenburg: A tamogatasi 06sszeg legalabb 100%-at Berlin-

Brandenburgban kell elkélteni.?®

283 Gesetz iiber MaBnahmen zur Forderung des deutschen Films (Filmforderungsgesetz — FFG) 2003. december 22.
(BGBI. | S.) kozzététel: 2004. augusztus 24., (BGBI. | S. 2771, 2277-2297).

%4158 (2).

%85 Az idézett szabalyzatok:

Medienboard: Vergaberichtlinien fur die Filmférderung der Medienboard Berlin-Brandenburg GmbH (giltig ab 1. Jan
2005) Forras: www.medienboard.de

A letoltés ideje: 2015. 11. 02.

FFF: Richtlinien fir die Bayerische Film- und Fernsehférderung (Vergaberichtlinien, Stand: 30. Mai 2001).

NRW: Richtlinien der Filmstiftung NRW (Grundsatze fir die Filmférderung des Filmburos Nordrhein-Westfalen e.V.,
Diese Richtlinien gelten ab dem 1.5.2004).

FFHH: Richtlinien fir Filmférderung (vom 1. Januar 2002).

Forras: www.ffa.de

A letdltés ideje: 2015. 11. 02.

%6 13.9., Die Kosten des Projekts sollen soweit wie moglich in Berlin-Brandenburg verwendet werden. Sie miissen
grundsatzlich mindestens in Hohe der be-willigten Mittel in Berlin-Brandenburg verwendet werden (Regionaleffekt).
Auf den Regionaleffekt kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn Filmforderer untereinander sicherstellen, dass
im Gegenzug eine andere Landerférderung bei einem anderen Projekt zugunsten Berlin-Brandenburgs in gleicher Hohe
auf ihren (Landes-) Regionaleffekt verzichtet. Unbeschadet hiervon kénnen wenigstens 20% der Herstellungskosten in
einem anderen Land der europdischen Gemeinschaft ausgegeben werden.”
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FilmFersehFonds Bayern (FFF): A tamogatasi 6sszeg legalabb 150%-at Bajororszagban kell

elkolteni.?®’

Filmstiftung Nordrhein-Westfalen (NRW): A tamogatasi 6sszeg legalabb 150%-at Eszak-Rajna-

Vesztfaliaban kell elkolteni.?®

Filmforderung Hamburg (FFHH): A tdmogatasi 6sszeg legaldbb 150%-at Hamburgban Kkell

elkolteni.?®

7. Spanyolorszag

A spanyol filmtorvény?® szerint spanyolnak és ezzel allamilag timogathaténak mindsiilhet az a film,
amelynek forgatasat és technikai munkalatait az Eurdpai Unidban végezték, koprodukcidként pedig
akkor kaphat egy film tdmogatast, amennyiben gyartési jellemzdi 6sszhangban vannak a vonatkozo

koprodukcids egyezményekkel.

8. Franciaorszag

291

Franciaorszagban a filmipar pénzigyi timogatasra vonatkozé kormanyrendelet™-" rendelkezik arrdl,

hogy milyen elvi feltételekkel adhaté egy filmnek allami tAmogatas:

287 3 7, Mindestens das 1,5-fache des gewahrten Darlehensbetrages soll in Bayern Verwendung finden (Bayern-Effekt).
Wird im Forderantrag ein hoherer Bayern-Effekt angegeben, muss dieser auch tatséchlich erbracht werden. Auf den
Bayern-Effekt kann im Einzelfall ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn sichergestellt ist, dass im Gegenzug eine
andere Landerforderung bei einem anderen Projekt zugunsten Bayerns in gleicher Hohe auf ihren Landeseffekt
verzichtet. Unbeschadet der Vorschrift des Absatz 1 kdnnen wenigstens 20% der Herstellungskosten in einem anderen
Land der eurdpédischen Gemeinschaft ausgegeben werden.”

%8 3.5 ,Mindestens das 1,5-fache des gewahrten Férderbetrages soll in Nordrhein-Westfalen verwendet werden.
Unbeschadet der Vorschrift des Satzes 1 kdnnen wenigstens 20% der Gesamtherstellungskosten auRerhalb Nordrhein-
Westfalens bzw. in einem anderen Land der eurdpédischen Gemeinschaft ausgegeben werden.”

% FFHH: 1.1 (Forderungsziele) [...] ,,Zur Stirkung der audiovisuellen Medien in Hamburg ist anzustreben, dass das
1,5-fache der Gesamtférderungssumme des laufenden Jahres in Hamburg ausgegeben wird. Ziel der Foérderung ist es
auch, Beschéftigung in Hamburg zu sichern und zu schaffen.”

2% | ey de formento y promocién de la cinematografia y el sector audiovisual, Tv. 15/2001. jalius 9.

29 108, décret n° 99-130, 1999. februér 24.
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a film mitermi és labormunkait Franciaorszagban, egy EU-tagallamban vagy amennyiben a
film kormanykozi koprodukcids egyezmény hatalya alatt késziil a koprodukcidban résztvevo
egyik orszagban kell végezni. [...]

Legalabb a vonatkozé korményrendelet®®?

altal megszabott aranyban miikodnek kozre benne
Franciaorszag, az EU tagallamainak, a Hatarok Nelkuli Televiziozasrol sz616 Eurdpa Tanacsi
Egyezmény tagallamainak vagy olyan orszag allampolgéarai, amellyel az EU-nak az
audiovizudlis szektorra vonatkozdan egylittmiikodési megallapodasa van, vagy amennyiben a
film nemzetkdzi koprodukcids egyezmeny hatalya alatt késziil, a koprodukcidoban részvevo

allam allampolgarai. [...]

A CNC legnagyobb volumenti timogatasi formdja az Gn. automatikus tdmogatas, amely altal a film

producere a sajat filmjének forgalmazésa altal generalt adokat (vagy azok egy részét) egy kovetkez6

filmjének gyartdsara fordithatja. Ahhoz, hogy egy film ebbdl a tdmogatasi formabdl részesiiljon, a

kovetkezo feltételeknek kell megfelelnie:

A gyartd cégek kozill legaldbb egy megfelel a vonatkozé francia rendelkezéseknek,?®®

megkapta a CNC miikodési engedélyét, az un. ,,agrément”-t.
Olyan laboratorium, miiterem kozremiikodésével késziil, amely megfelel az idézett
korméanyrendelet szabalyainak.

A lehetséges 18 pontb6l legalabb 14-et elér a vonatkozo ,.eurépai skalan™.?*

A lehetséges 100 pontbél legalabb 25-6t elér a vonatkozo ,,pénziigyi timogatasi skalan”,?%

amelybe jelen esetben a nyelvi kritériumokra adhatd pontokat nem kell szamitasba venni.

A gyakorlatban Franciaorszdgban e legutdbbi skéla szolgalja a ,helyi koltés” érdekének érvényre

juttatdsat. Példaul csak annak a filmnek a producere fektetheti egy kovetkezé filmjébe a film

forgalmazésa altal generalt addbevételek teljes 6sszegét, amelyik legaldbb 80 pontot elért a 100

pontos ,,pénziigyi tamogatasi skalan”. Franciaorszagban a regionalis filmtamogatas rendszere a

kilencvenes évek kozepétdl dinamikus fejlodés alatt all. Jelenleg 19 regionalis filmtamogatasi

292 Décret n° 90-66, 1990. januar 17.

293

§14, Code de I’'Industrie Cinématographique.

294 A Filmes Egyiittmiikddésrol szol6 europai Egyezmény pontskalaja.
2% A CNC »Baréme du soutien financier” elnevezésii pontskalaja.
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intézmény mukodik. Mindegyik sajat maga hatarozza meg tdmogatasi szabalyait, ¢és a helyi koltések

nagysagrendje és aranya mar a jelentkezések elbiralasanal nagy szerepet jatszik.
9. Nagy-Britannia

A lottobevételbdl és az allami koltségvetésbdl koriilbeliil egyenlé aranyban®®® finanszirozott
Egyesiilt Kiralysagi Film Tanacs (UKFC, 2000-2010) Altalanos Szerzédési Feltételei?®” kimondjak,
hogy a tamogatott filmek a brit filmtorvény®® értelmében brit filmnek kell minésiilnie. Ennek egyik

feltétele, hogy a teljes produkcios koltségvetés legalabb 70%-at Nagy-Britanniaban koltsék el.
10. Irorszag

Az ir Film Testiilet (Irish Film Board) Szabalyzata®® szerint az ir szolgaltatok kozremiikodése a

filmgyartas barmely szakdszéban alapvetd szempont a gyartasi tamogatési palyazatok elbiralasanal.

11. Olaszorszag

300

Olasz filmnek mindsiil (és ezzel allamilag tamogathatova valik) a vonatkozo rendelet™ szerint az az

alkotés, amely gyartasakor olaszorszagi miitermet vagy technikai szolgaltatast vettek igénybe.
12. Portugélia
Az allami filmtamogatas feltételeinek portugal szabéalyozasa®* szerint:
- A stabtagok és a szerepldk legalabb 20%-anak portugal 4llampolgérnak kell lennie

- Ajelenetek legalabb 5%-at Portugalidban kell felvenni.

- Atechnikai szolgaltatasok tobbségét Portugalia teriiletén kell igénybe venni.

2% 2002-es adatok szerint.

27 General Contract Parameters (2004).

2% Statury Instrument 1999 Nr. 2386: ,,Modification of the definition of British films.”
2% Guidlines, Chapter: Criteria for decision-making.

%00 85, Decreto legislativo, 2004. januér 22.

%01 £13, Decreto-Lei Nr. 350/ 93 de 7 de Outubro.
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13. Romania

A vonatkoz6 romén szabélyok®®

szerint a fGszereplék, valamint a stabtagok legalabb 50%-a roman
allampolgar kell hogy legyen, tovabba a forgatas kétharmadat Romaniaban kell elvégezni ahhoz,

hogy a film gyartasa allami tamogatasban részestlhessen.

Kovetkeztetésképpen elmondhatjuk, hogy a filmgyartas regionalis szintii fejlesztésének eurdpai és
nemzeti szinten elfogadott modja a kozpénz-tdmogatasért cserében a helyi koltés magas, akar 100-
150%-o0s intenzitasanak eldirasa. Ezek ismeretében minden produkcid és koprodukcié donthet arrol,
hogy megéri-e szdméara ilyen megkotésekkel regiondlis tdmogatdsokra palyazni. Magyar
szempontbdl — decentralizacios program esetleges Ujboli elinditasa esetén — megfontoland6 a helyi

koltés lehetséges helyi gazdasag-fejleszt6 hatasaval szamolni, azt tervezni.

1V.4 Kbzép-Eurdopai multilateralis egyiittmiikodések

A kozép-eurdpai egyiittmiikddések a kormanykozi filmalap (CECI?®), illetve a kozos televizi6
(ALFA304) létrehozasanak tervét illetden egyeldére nem jartak sikerrel. Az egylittmiikodések szama a
kultara, a kulturélis iparok mindegyikében csekélynek mondhat6 vagy nem létezik. Sikernek

tekinthetd kivételek a Visegradi Egyiittmiikodések vagy kisebbségi iskoldk csereprogramjai.
A magyar regionalis filmpolitikai stratégia elsddleges céljai lehetnek:

- Munkahelyteremtés 6sztonzése, az agazati foglalkoztatottsag névelése a régiokban.

- A regiondlis filmgyartasi tamogatasokon keresztil a vidéki filmgyartd kis- és
kozépvallalatok (KKV) alapitasanak, fejlodésének tamogatasa.

- A digitalis filmforgalmazas technikai elvarésaihoz sziikséges technoldgiai

beruhazasok tAmogatasa.

%02 822, h, ési, Filmtérvény, 2002 november 27., Legea r 630 cinematografie.
%03 Central European Cinema Initiative (kb. 2004—2008) roviditése.
%04 Alfta Els6 Kozép-europai Televizid Rt. (kb. 1992-1996) kezdeményezéje: Joseph von Ferenczy.
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A regionalis filmoktatas kialakitasa, fejlesztésének tamogatasa, kilonos tekintettel a

digitalis forgalmazas és az audiovizualis menedzsment terileteire.

Valamint kdzvetett célokként:

A 1égidk orszaghataron atnyuld kulturalis kooperacidinak elomozditdsa, az eurdpai
szintil és a kozép-europai inter-regionalis egytttmiikodés osztonzése.

A magyar régiok magyar es nemzetkdzi promociojanak tAmogatasa, a magyar régiok
nemzetkdzi ,,brandingje” a regionalis helyszineken gyartandé filmeken és a regionalis

filmalapok PR-tevékenységén keresztiil.

Néhany Magyarorszag szamara elérhetd tovabbi egyiittmiikodési lehetéség:

Docu-Regio:*® a Docu-Regio tizenkét eurépai regionalis alap kozott 1étrejott szakmai
egylittmiikodés az eurdpai dimenzidji dokumentumfilm-koprodukcidk fejlesztésének
tamogatasara. A program foszervezdje a Nord-Pas de Calais Filmalap (CRRAV).

Nickel Odeon egyiittrnl'jkédés:306

az ismert gyerekfilm-csatorna eurdpai regionalis
alapokkal kooperalva hozna Ilétre kozos fejlesztésli, eurdpai koprodukcids
gyerekfilmeket. A Cine-Regién belil ezzel a téméaval a Rotterdami Filmalap és a

Kids-Regio elnevezésii munkacsoport foglakozik.

Magyarorszagnak, a magyar filmszakmanak elemi érdeke hosszl tavii nemzetkozi egyiittmiikodési

stratégiat kialakitania. 2004 majusa Ota Magyarorszag az Eurdpai Unid tagja, ami azt jelenti,

elengedhetetlen, hogy nemzetkdzi kapcsolataiban jatszott szerepét, identitasat mar az Eurépai Unio

aktiv és kezdeményezd tagjaként felkésziilten képviselje. A csatlakozéas torténelmi jelentdségii

eredménye, az 1j identitas az azokkal jar6 kétségtelen elonyok mellett lehetdségek és kotelezettségek

sorat is jelenti. Az EU-beli regiondlis és régiok kozotti (inter-regionalis) filmpolitika egyszerre jelent

hatalmas kinalkozo lehetéségeket és — mind politikai, mind igazgatési, mind kulturélis és gazdasagi

értelemben — egyfajta sziikségszertiséget is.

%05 A programrol bévebben: http://www.crrav.com/docuregio/
%06 A Kids-Regio honlapja: http://www.cine-regio.org/subgroups/kids_regio/
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Az eurodpai filmdiploméaciaban tobb évtizedes hagyomanya van a szomszedos orszagok, foldrajzi
egységek (inter-regionalis és transznacionalis) kozos filmszakmai torekvéseinek. Ennek

legfontosabb formai a kdvetezok:

nemzetkdzi egyiittmiik6dési struktirak kialakitasa és mikodtetése,

- kozos filmpolitikai fellépés, érdekkepviselet az eurdpai intézmeényeknél,

- kozos képzési programok megszervezése és finanszirozasa,

- kdzos filmfinanszirozasi alap létrehozasa és kdzos menedzselése,

- rendszeres, széles korii filmszakmai és filmpolitikai talalkozok megszervezése és
finanszirozasa,

- kozbés  kulturdlis intézmények, pl. televizio-csatorndk  létrehozésa, kozOs

finanszirozasa.

A fenti struktirékat, intézményesitett kooperacidkat és programokat nemcsak a legfejlettebb
orszagok, a skandindv orszagok, illetve Franciaorszag és Németorszag, hanem Dél-Eurdpa egyes
orszagai is rég kialakitottak és sikeresen miikddtetik. Osszeurdpai szinten tehat a kelet-eurdpai

307 ¢s a nagyhatalmakhoz

allamok egylittmiikodésének hianya filmszakmai versenykepességiinket
egyébként sem mérhetd érdekérvényesitd képességiinket jelentds mértékben csokkenti.
Meggy6zddésem, hogy 6nallo, jelenleg leginkabb talan a magany és a szenvedélyek arnyalataibol
épitkez6 miivészfilmes imazsunk a kozép-kelet eurdpai egyiittmiikodéseink aktiv, kezdeményezo
kialakitasaval még markansabban jelenhetne meg a nemzetkdzi film politikai, kereskedelmi és
fesztivaltérképén. Ezen egyiittmiilkddések kialakitdsa azonban egyben politikai, gazdasagi ¢és
kulturalis sziikségszerliség ¢és lehetdség is. Sziikségszerliség, hiszen ha az orszag nem ¢l a jelenleg
adodo lehetdségekkel, nem fejleszti nemzetkdzi kapcsolatainak mindségét, nem dolgozik aktivan 0j
kapcsolatok kialakitasan és elmélyitésén, az a jovére nézve nagy esélyek elvesztegetését jelenti.
Kiilondsen igaz ez a szomszédos orszagokkal vald kapcsolatokra, egylittmiikodésre. Kizarolag az

egyiittmiikddés, az érettség, a tolerancia szellemisége és ezek intézményei azok, amelyek képesek

lehetnek a modern kelet-eurdpai kapcsolataink alaphangjat megadni. Gyakran emlegették az EU-

%97 Itt természetesen nem a viszonylag olcsé kelet-eurdpai munkaer8b8l adodo ltalinos kompetitiv elénydkre, hanem a
sajat filmjeinkkel elért eredményekre gondolok.
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csatlakozas el6tt, hogy szomszédainkkal vald kapcsolataink a hatarok nélkiili EU-ban, a magyar
kisebbségek helyzetéhez hasonldan — hosszu tdvon — egyre rendezettebbé és stabilabba valnak majd.
Természetesen ez a joslat igaz lehet, azonban nem feledkezhetiink meg arr6l, hogy a csatlakozas
csak egyfajta eldrelépési esélyt adott meg, az EU a szorosabb egyiittmiikodések kialakitasara ,,csak”
a pénzugyi tdmogatast és a know-how-t adja, de ehhez Magyarorszag aktiv kezdeményezése, illetve

egylittmikodésére van sziikség.

Erdemes emlékeztetni arra, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamainak jelenlegi igen szoros politikai
egyiittmitkodése — kiilonos tekintettel a ,,régi tagallamokra” — ami egyre tobb teriletre terjed ki és az
egyes szomszedos orszagok esetében ,,barati jellegli” viszonyt is jelent, Iényegében egy kezdetben
elsésorban gazdasagi jellegli egyiittmiik6désb6l alakult ki (Szén- és Acélkdzosség, Eurodpai
Gazdasagi Kozosség). Igen jo példa erre az évszazadokig egymés eskiidt ellenségének szamito
Németorszag és Franciaorszag kozotti igen jo ,bardti” viszony. A gazdasdgi egyiittmiikodés a
szomszédos orszagokkal — kulondsen, ha az egy kulturdlis ipardgra, a filmszakmara terjed ki —

hatalmas esély lehet tehat arra, hogy a kapcsolatok mindsége politikai szinten is jelentdsen javuljon.

Egy modern kelet-k6zép eurdpai mentalitds kialakitdsahoz, a politikai-torténelmi sérelmeken vald
tullépéshez, a joszomszédi viszony kialakitasahoz és a jovobeli kozos fellépés feltételeinek
megteremtéséhez nagymértékben hozzajarulhat egy ebben a szellemben kialakitott és hosszd tavon
kibontakoztatott egyiittmiikodési struktura. Elmondhat6 tehat hogy egy ilyen egyiittmiitkodés nem
csupan a filmszakma részére jelenthet nagy esélyt, hanem jelentdsége ezen messze tulmutatd lehet.
Az Eurodpai Uni6 regionalis egyiittmiikddési programokhoz nyujtott — esetenként a koltségek 90%-at
finanszirozd — tamogatasa olyan lehetdség, amellyel egy filmszakmai szervezetnek nemcsak hogy

élnie, hanem a szomszédos orszagokkal dsszefogva harcolnia kell.

1V.5 Német-francia bilateralis egyiittmiikodési modell

Mint mar korabban, a televiziék filmtdmogatasi kotelezettségei és a filmalapok forrasainak

elemzésekor, bevezetoként érdemes réviden Osszehasonlitani a két orszag filmpiacat:
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Franciaorszag

France

Population 2013 ¢ 65.6 million Market shares 2013

GDP per capita 2013° . MRSy e

Gross box office 2013 1.25 bn EUR (1.66 bn USD) 33.8%

Admissions 2013 193.6 million

Average ticket price 2013 7 6.5 EUR (8.6 USD)

Avg@ge admissions per capita 2013 2.9

Screens 2012 | 2013 5508 | 5587

Dirgital screens 2012 | 2013 5150 | 5565

Digital 3D screens 2012 | 2013 2851 | 2970 Others
i f 66.2%

crer

Az eurdpai filmkultara, filmpolitika legtobb és a globalis filmpiac j0 néhany vezet6 pozicidjat
Franciaorszag harcolta ki maganak ¢és tartja kézben. A 65 millids orszdg hagyomanyos moziszeretd
(lakosonként 3 eladott jegy évente, szemben a magyar 1-gyel). A francia filmkultra fontos
jellemz6je a sajat gyartasu filmek stabilan magas ardnya a hazai forgalmazasban. Az utobbi tiz
évben volt olyan félév, hogy ez az 50%-ot is meghaladta, de a 30 és 45% kozotti értekek a
jellemzdek leginkdbb. A CNC ismertetésére €s a politikai stratégia 6 jellemzdire késdbb részletesen

kitérek.

! Number of French feature films produced | 2009-2013

Source: CNC

279

272 270
261 e— Total ™
230/-
154
143 12 29 100% national
137
sl NUMER e 61 ;
48 a0 gD Min. co-prod.
@58 55 of 55— Maj. co-prod.

45

(1) Officially recognised films.

151



Németorszag

Germany
Population 2013 ¢ 80.5 million Market shares 2013
GDP per capita 2013 ¢ 43 952 USD Nt
Gross box office 2013 1.02 bn EUR (1.36 bn USD) 26.2%
Admissions 2013 129.7 million
Average ticket price 2013 7.9 EUR (10.5 USD)
Average admissions per capita 2013 1.6
Screens 2012 | 2013 4617 | 4610
Digital screens 2012 | 2013 © 313414170
Digital 3D screens 2012 | 2013 1686 | 1985 T, Others

73.8%

Németorszag szempontunkbol két legfébb sajatossaga a regiondlis, szovetségi szervezddés és a

televiziok kiilonleges és erételjes szerepe, ami nagyon mas, mint a szomszédos Franciaorszagban.

f Number of German films on first release | 2009-2013

Source: SPIO

241 236
219 Total
205,
193
142 e i
100% national
131
s
52 o 47 S1 Majority
T — 38 i
co-productions
25 e 34 il 41\ Minority

co-productions

Mindegyik tartomany miikddtet helyi filmalapot, amely éves koltségvetése akar 35 M € is lehet.
Ezenfeliil miikddnek a szovetségi forrasok, az FFA®® (a DFFF*®-fel egyiitt) kb. 160 M € és a BKM
kb. 20 M €-s koltesei. Preciz pénziigyi analizis nélkul is belathatd azonban, hogy vasarloérték-
paritason mérve, tehat figyelembe véve a német ar- és bérszinvonalat, az allami tdmogatasok
nagysagrendje nem haladja meg Magyarorszag jobb éveiben elérhetd aggregalt finanszirozasi
volument. A helyzet hasonlé a kdzvetett timogatasok esetében is, bar a Medienfonds (2004-ig) és a
DFFF (2008-t0l) kozotti években, valamint a magyar adokedvezmény el6tti korszak (2004. V. 1

elétt) a hianyzo tdmogatds miatt egyaltalan nyilvan nem emlithetd egy lapon. Nagysagrendbeli

%08 Német Szévetségi Filmalap (Filmforderunganstalt).
%09 Német Filmtamogatasi Alapok (Deutsche Filmférderfonds): koltségvetés-alapa timogatas, az FFA-n beliil miikodik.
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eltérés figyelheté meg a televiziok szerepe teriiletén (a filmfinanszirozasi kotelezettségeikkel kiilon
fejezetben foglalkozom). Magyarorszaggal 0sszevetve a lényegi kilénbség Németorszag esetében
nem a filmkultdra poziciojaban, hanem a politikai kultura altaldnos fejlettsegi szinvonaldban
figyelhet6 meg. A rendszerek stabilitisa ¢és a magyar demokratdk altal kovetelt
kontrollmechanizmusok kovetkezményeknek, fejlodési stadiumnak tekinthetdk ebben a fejlodési €s
hanyatlasi ciklusok alkotta torténeti folyamatban. A német politikdban és médiaban sikerrel
aterOltetett demokratizalds Magyarorszagon is jotékony hatdsu lenne. A hazai filmek piaci
részesedése stabilan 20% korili, ami eurdpai 6sszehasonlitdsban nem magas és nem alacsony,
ugyanakkor tovabbra is az amerikanizacio és az amerikai export-lobbi ereje hat egy esetleges
nemzeti jellegli fordulatig vagy szerencsésebb jovOképként egy erdteljesebb eurdpai kozds piaci

filmipari program elindulésaig.

A német-francia bilateralis egylittmiikdés intézményes megszervezése példaértékii Eurdopaban. A
kozoés német-francia kulturdlis televizi6®® 1992. méjus 30-an kezdett sugarozni. Alapvetd
koncepciojanak kidolgozasa a nyolcvanas évek elso felében német és francia oldalon parhuzamosan

tortént, el6készitése a nyolcvanas évek végén indult, alapitasarol 1990. oktdber 2-&n Francois

311

Mitterand és Helmut Kohl irt ala allamko6zi megallapodast.”~ A 2000 évi cannes-i fesztivalon a két

kormany nevében mar Jacques Chirac és Gerhard Schroder irt alda Egyiittmiikodési egyezmény‘[,312

amelyhez évi 1-1 M € automatikus forrast rendeltek, és megalakult a Német-Francia Filmakadémia.

é”313

2001-ben mar egy kozos filmalap (,,Mini-Trait ) és egy kozos filmegyetem (Deutsch-

Franzosische Masterclass®

) kezdte el a miikodését. 2003-ban rendezték meg Lyonban az elsd
Francia-Német Filmtalalkozot.>'® 2004-ben kozos német-francia filmegyesilet alakult, 2005-ben

pedig Német-Francia Masterclass alumni egyesiilet alakult. Az ARTE politikai hattere, miikodése

310 ARTE (Association relative a la télévision européenne) korabbi nevén: La Sept.
31 A alapitéasrol lasd Dieter Stolte: Mein Leben mit dem ZDF 144-145 oldal, Nicolaische Verlagsbuchhandlung GmbH,
Berlin, 2012.

312 http://www.ffa.de/foerderbereiche-deutsch-franzoesisches-abkommen-1.html
A letdltés ideje: 2015. 11. 02.

313 http://www.ffa.de/german-french-co-productions.html

A letdltés ideje: 2015. 11. 02.

http://www.das-rendez-vous.org/fr/mini-traite/

A letdltés ideje: 2015. 11. 02.

314 U] elnevezése: Atelier Ludwigsburg-Paris.
http://www.atelier-ludwigsburg-paris.com/

A letdltés ideje: 2015. 11. 02.

315 http://www.das-rendez-vous.org

A letdltés ideje: 2015. 11. 02.
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stabil, az egylittmikodés erdsodik a két orszdg kozott, piaci részesedése elenyészd
(Franciaorszagban: 1.5-2%, Németorszagban 0.5-0.9%), de a célja sem ez: ismertsége és
elismertsége — s ezéltal a hatasa — viszonylag nagy. A Mini-traité a kezdetek 6ta mitkodik, 2015-ben
aj (filmterv-fejlesztési) programmal boviilt, amely német-francia kdzos fejlesztésii jaték- és egész
estés dokumentumfilmeket tamogat. A Masterclass finanszirozasa a kisérleti fazis (2002—-2005) utan
is stabil, 2002 6ta folyamatosan miikodik Ludwigsburgban (Filmakademie Baden-WUrttemberggle)
és Parizsban (La Fémis®’), Londonnal (NFTS) és az EU-val egyiittmiikddve. A Filmtalalkozo is
minden évben megrendezésre keriil, minden évben a masik orszag egy-egy vérosaban.**® A

megvalosult cél a szakmai halozatok kiépitése €s azok életben tartasa, fejlesztése, erdsitése.

1.6 Eurdpai koprodukcios finanszirozasi esettanulmany

Miutan végigtekintettiik az eurdpai filmszakmai egyiittmiikodések tobb elméleti oldalat, érdemes
kitérni az eurdpai koprodukciok gyakorlatara, amelyet egy tobbségi magyar koprodukcid, Palfi

Gyorgy Taxidermia cimi filmjén keresztul ismertetek.

A rendez6, Palfi Gydrgy a Szinhdz- és Filmmiivészeti Egyetem tanult rendezést Simé Sandor
tanitvanyaként. Vizsgafilmjei koziil megemlitend6 A hal — Ikhthisz (1997, 27 perc) cimi
masodéves, videora forgatott kisjatékfilm, amely egy budapesti piacon jatszddo6 kisrealista torténet.
A rendezd kitagitja a kozponti motivum jelentését és eljatszik a halszimbolum sokrétiiségével,
univerzalis értelmével. A rovidfilm a spanyolorszagi Malagadban megrendezett Unicaja fesztival
kiilondijat nyerte el. Els6 16mm-es munkaja, a Korbe (1999, 16 perc) cimii ironikus rovidfilm egy
budapesti par hétkdznapjat meséli el. A péar teljes kdzonnyel vesz részt a varosi tdmegkultira
(multiplex-mozik, gyorséttermek stb.) korforgasaban, dialogusaik leginkabb markanevekre
korlatozodnak. A rendez0 a napi rutintevékenységek automatizmusat a film végén globalis
mechanizmusokkal hozza parhuzamba, ezzel teremtve meg a tipikusan magyar atmoszféraju torténet

univerzalis hatterét. Az alkotdst megvasarolta az ARTE német-francia kulturdlis televizid.

31 https://www. filmakademie.de/

A letdltés ideje: 2014. 11. 02.

317 www. femis.fr A letdltés ideje: 2014. 11. 02.

%18 2003 Lyon, 2004 Lyon, 2005 Kéln, 2006 Miinchen, 2007 Versailles, 2008 Strashourg, 2009 Hamburg, 2010
Heidelberg, 2011 Paris, 2012 Berlin, 2013 Nancy, 2014 Lipcse, 2015 Marseille.
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Diplomafilmje, a Hukkle (2002, 75 perc) nagy nemzetkozi sikert ért el: a San Sebastian-i fesztival
Zabaltegi szekciojaban a legjobb elsd film dijat nyerte el, ezutan pedig tobb mint 6tven filmfesztival
programjaban szerepelt, és 6sszesen tobb mint harminc dijat nyert el. A film 2002 decemberében
megkapta az Eurdpai Filmakadémia Fassbinder-dijat is, amelyet a szervezet az év legjobbnak itélt
elséfilmjének itél oda. Az alacsony koltségvetésii, magyar allami forrasokbol finanszirozott film az
eurépai forgalmazas tekintetében is kiemelked6 eredményt ért el. Az Eurdpai Audiovizualis
Informaciés Szolgélat adatai szerint a film az Gsszes magyar részvételli alkotas koziil a harmadik
legeredményesebb forgalmazéasi eredmeényeket tudta elérni, a magyar produkciok kozil pedig a

legeredményesebbnek szamitott az 1996 és 2004 kozotti idoszakban.
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A Hukkle latogatottsaga az EU-ban*™®

2002 2003 2004 Osszesen

Ausztria 3617 3617
Csehorszag 1627 1091 2718
Németorszag 4 467 4 467
Franciaorszag 23 586 23 586
Nagy-Britannia 621 621
Magyarorszag 19 318 19 318
EU 25 19 318 33 297 1712 54 327

A Taxidermia Palfi masodik nagyjatékfilmje. A forgatokonyvet a rendez6 és régi munkatarsa,
Ruttkay Zséfia Parti Nagy Lajos elbeszélései nyoméan irta (A fagyott kutya laba, A hullamz6
Balaton). Ruttkay Zsofia azt nyilatkozta a forgatokonyv sziiletésérol: ,,Régota szeretem Parti Nagy
novellait. Gyurinak az volt az elképzelése, hogy irjunk forgatokdnyvet egyik novellajabdl, de lassan
mas novellak és motivumok adddtak az eredeti térténethez. Mivel ezek a novellak harom kiilonb6z6
korban jatszodtak, a torténeteket egymas utan fliztiikk és lassan kialakult a klasszikus csalddregény-
szerkezet. A film harom generécid torténete: a tisztiszolga nagyapa torténete a harmincas-negyvenes,
az élsportolo fiGé az Otvenes-hatvanas évekbe, mig az allatkitomé unoka torténete a maba vezet. Az
unoka koriilbeliil egyidds veliink, valamivel idésebb nalunk. O szobrokba fogalmazza a multjat:
ahogy Kitomi az dallatokat, ugyanlgy épiti fel a torténetét, a csaladtorténetét, ez volt az
elképzelésiink.” Palfi Gyorgy: ,,A Taxidermia egy haromgenerécids csaladregény. Harom generéacio,
harom kor. Reményeim szerint a korok és a film stilusa egységet fog alkotni, mint egyetlen film,
tehat a harom stilus, a harom kor végul osszefonddik. Hogy mit szeretek legjobban Parti Nagy

torténeteiben? Természetesen a humorukat és fantasztikus nyelvezetiiket...”

319 Eorras: EAO.
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2004-ben a Taxidermia forgatokdnyve és megvalositasi terve elnyerte a Sundance-NHK Nemzetkozi
Filmdijat.*?° A dij komoly tamogatést jelentett a rendez6 (ij miivéhez: a pénzjutalmon tul garantalja,

hogy az NHK megvésarolja az elkésziilt film sugarzasi jogait,**

valamint a dij minden nyertese
meghivast nyer a Sundance Fesztivalra. A rendez6 elsé filmjének sikere nyoman a magyar producer
a megfeleld finanszirozasi hattér eloteremtése €s a nemzetkozi forgalmazas érdekében eurdpai
koprodukciét kezdeményezett. Az elsé partner a francia Memento volt, amely céggel a film alkoto6i
mar a Hukkle franciaorszagi forgalmazasa idején egyuttmiikddtek. Miskolczi Péter, a Taxidermia
vezetd producere a Taxidermia gyartasarol: ,,Amikor megismerkedtiink, alig ismertem még a
rendezOt, nem csoda, hiszen éppen akkor fejezte be az els6 filmjét. A taldlkozas nagyon pozitiv
meglepetés volt szamomra, elsésorban az, hogy Palfi nagyon mélyen gondolkozik a mozirdl és
emellett technikailag is nagyon-nagyon professzionalis. Ezutan elkezdtliink dolgozni a pénzugyi
terveken, ami egyaltalan nem volt konnyli munka. A tamogatok megnyerésében a Hukkle dijainak
mind belf6ldon mind kiilf61don nagy jelentésége volt. A Sundance / NHK palyazatan a mi terviink
volt a dontds eurdpai projekt, és végiil a dijnyertes filmterv, és tulajdonképpen ez lett a finanszirozas
valodi hajtoereje. Magyar-francia utan a terv végil magyar-francia-osztrak koprodukciova béviilt. A
végleges koltségvetés 1.9 millid eurd, amely nem til nagy egy eurdpai filmnek, de meglehetdsen sok
pénz, ha magyar produkciorél beszélink.” A gyartast és a koltséget befolyasold legfontosabb
tényez0 természetesen az volt, hogy a torténet harom korszakot Olel fel, és a stilizacio ellenére —
ugyanuigy mint egy kosztimds filmben — a Taxidermiaban is meg kellett teremteni harom kor
hitelességét a diszletek, a jelmezek, a berendezés és az épitészet szempontjabdl. Emellett az
évszakok is folyamatosan valtoznak a torténet soran, ami kuldn kihivast jelentett, és ezek az elemek
egyiittvéve okoztak, hogy a gyartasi idészak hosszabb volt, mint egy atlagosnak mondhat6 jatékfilm
esetében.

%0 A dijat 1995-ben alapitotta az NHK japéan televizi6s tarsaség és a Sundance Intézet. Célja, hogy elismerje és
tamogassa palyajuk elején 4llo rendezé kovetkezo forgatokdnyvének megvaldsitasat. A dij alapitoéi olyan tehetségeket
szeretnének tdmogatni, akiknek eredetisége, latasmodja a nemzetkodzi film jovéje szempontjabdl jelentds lehet. A
palyazdkat — foldrajzi régionként — a forgatokonyvek mindsége és eddigi filmjeik alapjan véalasztjak ki a non-profit
szervezetként miikodd Sundance Intézet munkatérsai.

%21 A dij — szészerinti és jogi értelemben — tulajdonképpen csak azt tartalmazza, hogy a nyertes filmterv jogai atszallnak a
NHK-ra, amely finanszirozas iddszaka alatt rovid idére bizonytalansadgot sziilt. Mint azt a végleges pénziigyi terv
mutatja, az NHK végiil a teljes koltségvetés 9.1%-val (175.000 €-val) vallalt szerepet a produkcidban, tehat a produkcid
nagyban profitalt a dijbol.
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A magyar adokedvezmény-rendszer nagyon fontos szerepet jatszott a koltsegvetés magyar részének
kialakitasaban. A Taxidermia egyike volt az els6é filmeknek, amelyek igénybe vették az
adokedvezmény-rendszer nyujtotta forrasokat. Tulajdonképpen ez volt a magyar koltségvetés elsé
biztos eleme, hiszen a producerek automatikusan szamolhattak vele — szemben a kozvetlen allami
tdmogatassal, amelyet a terv palydzatok utjan nyert el. Az adokedvezmény-rendszeren keresztili
filmtdmogatas lebonyolitéja a Concorde Filmalap®? volt, a timogaté a CD Hungary Kft.*?® Bar a
Hukkle nemzetkdzi sikere utdn automatikusan nem jart allami tdmogatés, azonban a Taxidermia
atlagon feluli gyartasi forrasokhoz jutott az MMKA-n keresztil: a filmterv-fejlesztésre kapott 1
millié Ft allami tamogatasaval egyutt 6sszesen 146 millié Ft allami tAmogatasban részesilt. A film
gyarté cégei: a vezetd gyartd az Eurofilm Studi6,*** az osztrék partner az Amour Fou,** a francia a
mér emlitett Memento International.*®® Az osztrak céggel vald egyiittmiikodés a mannheimi és a
rotterdami terv-vasaron valo részvétel utdn kezdédott el. Az ARTE-val vald egyiittmitkodés 2003
oktdberében indult a francia partner, a Memento kozvetitésével. Az ARTE 200.000 €-val tamogatta
a tervet és tovabbajanlotta a Canal Plus szamara is, de a csatorna végiil nem talalta profiljaba illének
a torténetet. Az osztrak cég regionalis szinten a bécsi filmalaptol (Filmfond Wien — WFF), orszagos
szinten az Osztrak Filmintézett6l (Austrian Film Institute — OFI) nyert allami tdmogatéast a
Taxidermiara. Az Eurimages a film gyartasat 200.000 €-val tdmogatta. A koprodukcios szerkezet
megvaltozasaval az eredeti 1.499.999 €-s (kb. 375.000.000 Ft) koltségvetés 1.931.600 € -re (kb.
482.900.000 Ft) emelkedett. A magyar addékedvezmény-rendszer 184.000 €-val jarult hozza a film
koltségvetésehez, ez a teljes koltségvetés 9.5%-at, és a magyar koltségvetés elérheté maximum 20%-

at jelenti.

222004 és 2013 kozott a vezeté magyar TAO-finanszirozast kozvetit tarsasag. Vezetdi Szombati Andras majd Gajdics
Attila voltak. A Concorde Vallalati Pénziigyek Kft. honlapja: www.con.hu

23 A Kiiliigyminisztérium egykori ingatlancégének jogutédja.

%24 Az Eurofilm Stadié Kft-t iigyvezets-producerként Miskolczi Péter gyértasvezetd (MAFILM Nemzetkozi Osztaly) és
Varadi Gabor rendezé-asszisztens (MAFILM) alapitotta 1992-ben. A cég egyarant szervezi amerikai bérmunkak, eurdpai
koprodukcidk, magyar miivészfilmek és reklamfilmek gyartasat.

%25 Az Amour Fou GmbH-t 2001-ben, Bécshen alapitotta Gabriele Kranzelbinder és Alexander Dumreicher-Ivanceanu.
Ismertebb munkéik: Alain Guiraudie: No Rest for the Brave (2003), Christophe Honoré: Ma Mére (2004), Thomas
Woschitz: The Josef Trilogy (2004), Jérg Kalt: Crash Test Dummies (2005).

%6 A Memento filmprodukcids céget Emilie Georges és Alexandre Mallet-Guy, a Pan eurdpéenne egykori két
munkatérsa alapitotta 2003-ban. A Hukkle cimli filmet az Eurimages tdmogatisaval 20 képidval forgalmaztak
Franciaorszagban.
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A Taxidermia finanszirozasi terve a kovetkezé f6 elemekbdl allt: 3?7

Eurofilm Stadié / Magyarorszag

Osszeg . )
Finanszirozasi forras Osszeg (eurdban) %
(Ft-ban)
K('jzpénz_témogaté_s MMKA 146.000.000 584.000 30,2
TV koprodukcio Duna Tv 4.000.000 16. 000 0,8
ASi i , 10.000.000 40.000 2,1
Forgalmazasi garancia MOKEP
39.750 2,1
Pre-sale Wolr\IIdHSKaIes 53.000 27
Egyéb Adbkedy 46.000.000 184.000 9,5
Sub total 916.750
EURIMAGES 106.000 55
Osszesen 1.022.750 52,9 o

%27 A pénziigyi terv forrasai: Eurdfilm Stadié Kft. és Magyar Eurimages Képviselet (2005, 2008).
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Amour Fou / Ausztria

Osszeg .
Forras (eurd) %
Regionalis kozpénz-
] ] WFF 125.000 6,5
tdmogatas
Orszagos kozpénz-
) ] OFI 150.000 7,8
tdmogatas
TV koprodukcid ORE 42.500 2,2
TV jogok 42.500 2,2
5 I 18.375 0,9
re-safe WORLD SALES
NHK 24.500 1,3
EURIMAGES 49.000 2,5
Osszesen 474.475 24,6
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Memento / Franciaorszag

Forras Osszeg (eurdban) %
TV koprodukcio ARTE 200.000 10,3
TV jogok 150.000 7,8
Pre-sales World Sales 16.875 0,9
NHK 22.500 1,2
EURIMAGES

45.000 2,3
Osszesen 434.375 22,5

A Taxidermia 2006 februarjaban elnyerte a Magyar Filmszemle nemzetkdzi jatékfilmes zstirijének®?®
fodijat. A filmet sikerrel mutattak be 2006 majusaban a Cannes-i Filmfesztival Un Certain regard
szekcigjaban és utana tobb mint 6tven mésik nemzetkozi filmfesztival programjaban. A szdmos
fesztivaldijat elnyert filmet Eurdpa és a vilag szamos mas orszagaban moziban is bemutattak.**® A
korabban mar az Eurdpai Filmakadémia Fassbinder-dijat elnyerd rendezé filmjét Magyarorszag az

Oscar-dijra nevezte, a Sight and Sound egyik kritikusa pedig az év legjobb filmjei kozé sorolta.3*

%28 Tagjai voltak: Dimitri Eipides programszerkeszté (Toront6i Filmfesztival, Thessaloniki Dokumentumfilm-fesztival),
Mike Goodridge filmkritikus, Manuel Grosso fesztivaligazgaté (Sevillai Filmfesztival), Balog Gabor (operatdr, rendez6)
€s Szasz Janos (rendezd).

%29 Mozi-forgalmazasi adatok:

http://lumiere.obs.coe.int/web/film_info/?id=25825

http://www.boxofficemojo.com/movies/?id=taxidermia.htm

%0 A lista jelenleg megtalalhato itt:

http://www.hollywood-elsewhere.com/images/column/121207/sightsound.pdf

A letdltés ideje: 2016. 08. 01.

Az eredeti link: http://www.bfi.org.uk/sightandsound/pdf/films-of-the-year-2007.pdf
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k33! és igy

irt réla: ,,A Parti Nagy Lajos alapanyagit nagyon szabadon értelmezé film egy csalad harom

Az Origo hirportal 2009 decemberében megvalasztotta az évtized legjobb magyar filmjéne

generéciojan keresztul meséli nagyjabol a teljes huszadik szdzadot. Ami magényos, abszurd,
mocskos, undoritd, embertelen, Iélektelen, kidbranditd, nyomasztd, nyomorusagos, fajdalmas és
sotét. Egyértelmt lenne, hogy ezt felejthetetlen, gyonyorii képekben kell megragadni? Aki szerint
igen, az biztos annyiszor latta mar a filmet, hogy mashogy el se tudja mar képzelni. A Taxidermia
sajat vilagaban ami undorito, az teljesen természetesen esztétikus, a torz és a szép pedig egy és
ugyanaz, de ez nem valami 6ncéli miivészkedés, egyszerlien ilyen a hus és ilyen a test. Sokszor
pedig egyaltalan nem egyértelmi, hanyat csavartak az ironian, mert mindemellett a Taxidermia még
vicces is. A csirgjatdl is mentes mindennek, amiért a magyar filmet gyalazni szokas. Nagy, bator,

tavlatos, id6tallo. [...] Egy generaci6 nagy filmje.”

31 http://www.origo.hu/filmklub/blog/osszeallitas/toplista/20091206-az-evtized-legjobb-magyar-filmjei-taxidermia-

kontroll-valami-amerika.html?pldx=4
A letdltés ideje: 2016. 05. 05.
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Osszefoglalo

A dolgozat célja, hogy elbsegitse az eurdpai normakkal harmonizald, hatékony és tisztességes,

cinizmustol mentes nemzeti filmpolitika és —finanszirozas létrejottét.

Az eurdpai integracid folyamata 6sszeforrt a modernizacio évszazados magyar céljaival. Az 1989-es
atalakuléds gazdasagi €s politikai sziikségszerlisége tavoli és sejtelmes korvonalu célokat, idealokat és
illuzidkat allitott az atalakulé intézményrendszer elé. Az 1989-es rendszervaltas alapvet6 politikai
tartalma — a demokracia €s a jogallamisag — megvalosult, gazdasagi és a tarsadalmi (és benne film-
és médiapolitikai) céljai, a nyugati orszagokhoz vald felzark6zas (konvergencia) maig is csak

részben.

2004-ben, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozaskor atélhettiik, hogy tébbszérds, magyar és eurdpai
identitasunkat elismeri a magyar és az eurépai jog. Eletbe 1épett az elsé magyar filmtorvény és
megszilardulni latszott az eurdpai egyiittmitkdésekben vald részvételiink. 2011-ben végbement egy
ujabb ,.filmrendszervaltas”, de mintha a k6zos eurdpai értékektdl olykor mégis messzebb lennénk.
Hogyan lehetséges, hogy egy részteriilet hatékonyabban miikddhetett korabban, akar gyengébb
anyagi vagy nehezebb politikai korilmények kdzott? A konstruktivitas szandékaval megfogalmazott
szakmai kritikam mellett az értekezésben nem feledkeztem meg értékek felé val6 kozeledési

folyamatok kiemelésérdl sem.

Gondolatmenetem értékalaplsadgat az EU alapszerz6déseib6l és az eurdpai szintli szakmai
ajanlasokbdl vett idézetekkel, példakkal is alatdmasztottam. Az eurdpai értékek kapcsan hivatkoztam
az europai kultartorténet, gondolkodas és teoldgia klasszikusaira, alapmiiveire. A szakpolitika
kialakitasanak témajat a filmstatisztikai fogalmak és a filmgazdasagi alapfolyamatokat elemzésével
kezdtem. Ezutan az eurdpai ajanlas szellemében elemeztem, melyek azok az adatok, jelz6szamok,
amelyek valos indikatorai egy-egy filmtamogatasi politika hatékonysaganak. Az els6 fejezetben az
eurdpai televiziok és mas média-szolgaltatok a filmtamogatasban betoltott szerepét is ismertettem és

elemeztem.
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Az egykor eurdpaiak altal alapitott, mara globalis oriasvallalatokkd nétt amerikai tarsasagokat
Europa kvotakkal, tamogatasokkal és egyéb szabalyozasokkal ellenstlyozza abban, hogy
er6folényiikkel  visszaélve Europaban is egy homogén, monopolisztikusnak illetdleg
oligopolisztikusnak nevezhet6 piacot hozzanak létre. Az eurdpai nemzeti filmpolitika kérdései utan
az Eurdpai Unié audiovizualis politikajanak fébb elveit, jogszabalyait és programjait ismertettem.
Elemeztem a kdzos europai filmalap, az Eurimages miikodését és tagallam—Eurimages viszony
kiilonb6z6 aspektusait. Kitértem a kulfoldi bérmunka allami timogatasanak ellentmondésoktdl nem

mentes kérdeseinek elemzésére eurdpai és nemzeti szempontbdl.

Az értékezés gerincét ado, a filmalapok muikodését, anatomiajat ismerteté és elemz6é fejezetben
atfogd képet igyekeztem nyuljtani az eurdpai alapokrol, nem megkeriilve az érzékeny (pl. etikai)
kérdéseket. Az erkdlcsi aspektusnak, az Uzleti és kdzbizalomnak erds Osszefiiggései vannak olyan
célokkal és tendenciakkal, mint a hatékonysag novelése, a teljesitmény javuldsa vagy romlasa.
Nemzetkdzi példak 6sszehasonlitdsan keresztll szerettem volna képet adni arrdl, hogy hogyan
miikodhet, milyen regionalis, nemzeti és nemzetkozi tevékenységet folytathat egy olyan intézmény,
amely képes lehet biztositani a filmkultra hatékony és demokratikus miikodését. Az utolso
alfejezetben egy magyar-osztrak-francia koprodukcioban készilt magyar jatékfilmet elemeztem,
amellyel a hasonlo egyiittmiikodések, emberi és szakmai kapcsolatok kialakitdsdnak fontossagara

kivantam ramutatni.

Az értekezés mellékleteiben Jobst Plog német jogaszprofesszor — aki tdbb, szinvonalas eurdpai
koztelevizionak volt vezetdje — az eurdpai televizids egyiittmiikddésrdl szold személyes gondolatait
David Puttnam beszéde koveti. A producerbdl politikussa lett Puttnam az amerikai €s az eurdpai film
harcardl szolé filmtorténeti targyd konyve és koppenhégai beszéde volt az értekezésem egyik
inspiracidja. Az értekezést ezért a film vilagtorténetének szaz évét atfogd, a film és a nézd

kapcsolatanak pszicholdgiai aspektusait is elemzé beszéd elsé magyar forditasaval zarom.
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European Union, FOCUS 2015, Eurdpai Audiovizualis Obszervatorium

North America, FOCUS 2015, Eurdpai Audiovizualis Obszervatorium

Breakdown of European Union admission by the nationality of films 2009-2013,

FOCUS 2015, Eurdpai Audiovizuélis Obszervatorium

A fébb eurdpai filmfinanszirozo intézmények forrasai, Public Film Funding in Europe,
Eurdpai Audiovizualis Obszervatorium, 2002

A audiovizudlis ipart tAmogatd intézmenyek forrasai 31 orszag adatai alapjan, Public Film
Funding in Europe, Eurdpai Audiovizudlis Obszervatérium, 2002

Regional Film Funds in Europe, Cine-Regio, 2014

Magyarorszag statisztika régioi, Gazdasagi Minisztérium, 2008

A Taxidermia cimii miivészfilm-koprodukcié finanszirozasi terve,

Eurofilm Stadio Kft, 2006
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Mellékletek

Filmpolitikai szoveggyiijtemény

Prof. Jobst Plog
Heidelbergi beszéd®*

Elhangzott 2010. november 29-én a 8. Francia-Nemet Filmtalalkozon

Holgyeim és Uraim!

Természetesen ennél sokkal jobb pillanatok is akadtak mar, hogy megvitassuk Eurdpa kulturalis
kérdéseit, bar ez sohasem ment kénnyen. Az europai kulturalis identitdas meghatarozasaval mar
sokan probalkoztak, majd arra jutottak, hogy meg kell, hogy elégedjenek a kulturalis sokszinliség

hangsulyozésaval.

Ma ugyanez a kérdés még azzal a problémakarrel is kiegészilt, hogy latszélag Eurdpa nem térekszik
uj felfedezésekre. Tulajdonképpen ennek inkabb az ellenkezdje igaz, hiszen a f6 médiaforrasok
hirad6i mind arrél szamolnak be, hogy Goérégorszag, Irorszag és Portugalia az allamcsdd szélén
allnak. Tovabba olyan nemzeti érdekek tornek felszinre, pont ezeket a krizishelyzeteket megoldando,
amiket ugy gondoltunk, sikertlt a multban lezarni. Még az eurd, a gazdasagi szféraban létrejott
egylittmiikodés tokéletes szimboluma, is kezd hanyatlasnak indulni. Hiszen méar rég Kina, India és
Dél-Amerika diktalja a temp6t! Rég nincs olyan érzésink itt Eurdpéaban, mintha Ujat alkotnank, hogy
az ’Igen, meg tudjuk csinalni’ kialtasokrol ne is beszéljiink, bar hozza kell tegyuk, hogy ennek a
hires szlogennek a gerjesztdje maga is belefutott nehézségekbe. Mégis marad a remény, hogy a
gazdasagi valsag megoldadik, és Europa meghozza azokat a kdlcsondsen tAmogato dontéseket, amik
hatasara megerdsddve keriil ki ebbdl a helyzetbdl. Hol tart, ehhez képest, Eurépa kulturélis
szempontbol? A média teriiletén tortént barmi szemmel lathato elérelépés? Tett barki egy kozos

eurdpai identitds megfogalmazasa iranyaba barmilyen 1épést? S mit is jelent ez tulajdonképpen?

%33 Forras: Eurimages filmalap. Forditotta a Mars Mozgoképgyarté Kft. megbizasabol Martonfi Anna. A magyar forditas
jogtulajdonosa a Mars Mozgoképgyartd Kft.
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Franciaorszag nagy eurdpai polgara, Jean Monnet az utols6 napjaiban fogalmazott igy: ,,Ha ujra fel
kellene épitenem Eurdpat, a kulturdval kezdeném.” Felismerte, hogy a kozds kultira, a kozos
identitas hidnya az egyik legfébb oka az Eurdpaval valé azonosulds hidnydnak. Mivel hidnyzott ez
az identitas, nem volt eurdpai nép, csak egy Eurdpa tele kiilonbozé népekkel. Talan ratalalhatnanak
az eurdpai identitasra ezek a népek, ha legalabb megismernék és tiszteletben tartanak, talan még fol
is vallalndk a szomszédos népek identitasat, anélkil, hogy a magukét feladnék. Ahhoz, hogy idaig
eljussunk viszont hosszU az Gt. Habar idaig is hosszu utat tett meg példaul Franciaorszag és
Németorszag a mult habortihoz képest, amik kifejezetten abszurdnak tlinnek mai szemmel nézve, ¢és
— ha a kézvélemenykutatoknak hihetlink — dssze is baratkoztak, am a szomszédos eurdpai népek még
mindig rendkivul keveset tudnak egymasrdl. Legjobb esetben nyaralasbol és irodalombdl sikerilt
felépiteniiik egy képet a szomszédos orszagrol, de azt, hogy miért miikodik az masként, nem igazan
tudjak.

Eurdpai politikusok és értelmiségiek, akik eddig probalkoztak az eurdpai Kkulturalis identitas
megfogalmazasaval nem jutottak kiilondsebben meggy6zé eredményekre. A kereszténység
onmagaban nem elég ennek az identitdsnak a meghatarozésara, foleg igy, hogy a kereszténység
torténetét végigkiserik a vallashaborik és az uldoztetés. Mind a francia forradalom, mind a
reneszansz ez ellen probalt kiizdeni. Az a judeo-kereszény 6rokség, amire a politikusok az utébbi
id6ben ujra elGszeretettel utalnak, vagyis az allam és egyhaz szétvalasztasa, a hatalom elosztasa, és
az emberi jogok és egyéb értékek elismerése, megannyi eurdpai alkotmany részeként sesmmiben nem
kilénbozteti meg Eurépat mas nyugati demokréciaktol, példaul Kanadatol, az Amerikai Egyesilt
Allamoktol, vagy Ausztraliatol. Még amikor legutobb bekeriilt EU megéllapodasba a kultira
tdmogatasa az 1990-es évek kozepén, a Liszaboni Szerzddés 167. cikkének jelenlegi szovege sem
fogalmaz egészen vilagosan, és a kovetkezoket irja: ,,Az Unid hozzajarul a tagorszagok kulturalis
virdgzasanak, amellett, hogy tiszteletben tartja a nemzeti és teriileti sokszinliségeket, és el6térbe
helyezi a k6zds kulturalis orokséget.” Itt ismét az europai kultara ,,sokszinlisége” van hangstlyozva,

és nincs torekvés az europai ,,kulturalis 6rokség” meghatarozasara.

A kiilonboz6 ellentétek dacara létrejott sikerek, melyeket kozds eréfeszités tjan érhetiink el, mar

bizonyitottan jelen vannak az eurdpai orszagok és intézmények egyiittmiikodésében a filmek és
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audiovizudlis mediumok terlletén. Ezt a francia-német egyiittmiikodésben tizemeltetett kulturalis
televizios csatorna, az ARTE példajan szeretnem szemléltetni, melynek alakuldsaban, mint tudjak, a
kezdetek oOta jelen voltam és vagyok, a legelsé egyeztetésekt6l kezdve Franciaorszag €s

Németorszag kdzott, egészen a mai napig.

Az amerikai filmek, sorozatok és egyéb audiovizualis produktumokat ellensulyozni kivano europai
intézmény létrehozasara Franciaorszagban sokkal kordbban és erdsebben mutatkozott igény, mint
Németorszagban. A szabad kereskedelmi szabalyok aloli ,,kulturalis kivétel”-rél sz616 vitan Frangois
Mitterrand az amerikai kereskedelmi miniszternek valaszul ,,népirtas”-rol beszélt: ,,A nemzeteink
kulturalis identitasa forog kockan, és a népek joga a sajat kulturajukhoz. Az a tarsadalom, mely a

sajat onarcképének megfestését masokra ruhazza, elnyomott tarsadalom.”

Az ennek kapcsan 1étrejott politikai dontések egyike volt a francia kulturalis ,,La Sept” csatorna
létrehozasa az Egyesilt Allamokbol importalt filmekre és televizids miisorokra valaszul. Ezutan egy
francia-német talalkozon jott az oGtlet, hogy a ,,.La Sept”-et egy francia-német kulturalis csatorna, az
ARTE megalkotasara hasznaljak alapul. Ez mindenképp merész 6tlet volt, bar még manapsag is
vitathato, hogy a két allamfé6 mennyire latta a a francia és a német médiarendszerek
kiilonbozdségeit, és azt, mennyire reménytelennek tiind vallalkozas volt ugyanazzal a televizios
1débeosztassal mindkét orszagban nézdket toborozni. A legelsd problémat a kozos médiasugarzo
felallitasdhoz kothetd politikai és jogi feltételek kozotti kiilonbségek jelentették. Az allam szerepe a
kultiraban, igy az elektronikus médiaban is, rendkiviil kiillonbozd szerepet jatszik Franciaorszagban,
mint Németorszagban. Ez nem csupan amiatt van, hogy Franciaorszagban a mindenkori kormany
felelés a kultaraért, mig Németorszagban ez a felel6sség a tatomanyoké (Lander). Franciaorszagban
az allam nem csak megvédi a polgari szabadsagjogokat, hanem tamogatja €s terjeszti a kultdrat. A
miivészek, csakugy, mint a kzonség, elvarja ezt a céliranyos terjesztést és timogatast. Ehhez képest
a polgari tarsadalom némiképp hattérbe szorul. A piaci szinten ez a ,,munkamegosztas” ugy jelenik
meg, hogy nincs olyan magan-gyijtéi piac, mint amilyen Németorszagban, helyette a kortars
franciaorszagi miivészek munkait nagyrészt mizeumok és egyéb kozintézmények vasaroljak meg és
promotaljak.

A filmes és televizids gyartas terén is ugyanez az allam szerepe. A kreativitas timogatasa vilagos €s

j6l megfogalmazott cél, mely az USA altal dominalt piacot kivanja kiegyensulyozottabba tenni. A
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kulturalis televiziozas tovabba a kulturdlis kiilpolitika részeként is miikodik Franciaorszagban. A
francia zenei- és film-kvotak szintén jé példai az allam kultarpolitikajara a média teruletén, melyeket
a szolgéltatok fluggetlenségének figyelembe vétele nélkiil ir eld, gyakran Briisszellel szemben. Az
utols6 példa az 0j meédiatorvény, mely a francia elnok szdmara jogot biztosit, hogy személyesen
nevezze ki a France Télévision elndkét. Ugyanez a térvény megfosztotta a France Télévision-t a

reklambevételeinek nagy hanyadatol — mely dontést nemrég részben visszavont a parlament.

Ezeknek a torvényeknek nagy része alkotmany-ellenesnek mindsiilne Németorszagban. A Német
Szovetségi Alkotmanybirdsag szerint a sugarzast barmiféle allami beavatkozas nélkul kotelesek
miikddtetni. Erre a magyarazat a német torténelemben rejlik: Franciaorszdg sohasem tapasztalta meg
azt az allam és média kapcsolatdban tortént traumatikus torést, amit Németorszag élt at a néci
idészakban. A habora utin a német sugarzasi torvények szorosan épultek a BBC brit példajara, mely

szerint a sugarzast allami beavatkozas és kereskedelmi érdekek befolyasa nélkdil kell megszervezni.

Azt azért meg kell futdlag emliteni, hogy mindamellett, hogy a torténelmi és kulturalis
kiilonbségeket megértjiik, egy régota mikodd demokracidban tovabbra is valamelyest varatlan, hogy
az elnokat felruhdzzak az allami szolgaltatod elndkének kinevezésével jard joggal. Hogyan lehetne,
tehat, egy olyan struktarat talalni, mely mindezen ellentétek mellett egy kompromisszumos
stratégiaként valoban muikodhetne a két orszag kozott? Az, hogy a média kulturalis kozosségeket
céloz meg, tovabbi alapvetd problémdja egy eurdpai média projektnek. A moziba jard, tévénézod
kozonség, az olvasdk és hallgatok mind egy kodzos lakhelyhez, nyelvhez, gyokerekhez, egy
meghatarozott tarsadalmi perspektivahoz kotddnek, és ehhez kapcsolodoan alakul az életiik és az
érdeklddési koreik. A kozos elemeket eldszor 1s helyi szinten hatarozzédk meg, majd mindezek f6lott
a nemzeti szalakon keresztiil, melyek a torténelem soran szovodtek. Még ma is igaz, hogy a nemzeti
jellegzetességek és gydkerek meghatarozdan hatnak a média vilagara. Még a weboldalak is az adott

orszagok kiilonboz6 szokasaihoz mérten alakitjak a szolgaltatasaikat.

Ami a filmeket illeti, a Franciaorszagban gyartott filmek csupan 5%-a jut el nem-frankofon
orszagokba, és a német filmek helyzete egészében véve még rosszabb. A nemzeti eltérésekre jo
példa még a koényvpiac. A Franciaorszagban és Németorszagban évente kiadott korilbeltl 150.000

konyvbdl legfeljebb 500-at forditanak le a szomszédos orszag nyelvére, habar hozza kell tennem,
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hogy ebben némileg javuldo tendencia fedezheté fel. Mégis, az 1990. oktober 2-an kotott
megallapodason Franciaorszdg és Németorszag magara vallalta, hogy egy kozos idébeosztassal
miikodo televizids szolgaltatast indit eurdpai polgarok szdmara. Ez példatlan volt: még a két, egynél
tobb hivatalos nyelvvel rendelkez6 nyugat-eurOpai orszagban sem volt minden polgér szémra
elérhetd kozos televizios idobeosztds. A flamandok és a vallonok ugyanannyira kevéssé fogadtak
volna el a kozos idébeosztasu televizidt, amelyben példaul a hirolvas6 mondatait masik nyelvre
forditanak, vagy a hireket mas sorrendben olvasnak fel; mint a kiilonb6z6 svajci nyelvi csoportok.
Méas médiumokkal ellentétben, mint példaul a sajtd, ahol a fogyasztok maguk hatarozzak meg,
milyen sorrendben olvassék el a tartalmakat, a televiziézas még azzal a problémaval is szembesiil,
hogy az idébeosztast a nézok kiilonb6z6 szokasaihoz kell alakitani. Németorszagban este 8.15-kor
kezdddik a fomiisoridd, mig Franciaorszagban fél draval késébb, és Spanyolorszdgban még ennél is
haromnegyed Oraval késébb. Es mi legyen miisoron példaul november 11-én, amikor
Franciaorszagban az elsé vilaghaborarol emlékeznek meg, ehhez képest a Rajna-videken a
karnevalszezon kezdddik éppen? A harmadik probléma az volt, hogy a La Sept stabja, mely az
ARTE francia agat kellett volna, hogy kitegye, egyaltalan nem egyezett bele a francia-német
projektbe. A dolgozok kozil nagyon kevesen beszéltek németiil, vagy volt barmilyen tudasuk

Németorszagrél. Sokuk talan egészen mas fajta partnert képzelt el.

Sok probléma volt tehat, mégis ez az 6tlet, ami tulajdonképpen a 1étezd problémak figyelmen kiviil
hagyasaval indult, nem csak megval6sult, de széles korben elismert sikert ért el. A francia-német
kulturdlis ARTE csatorna az eurdpai kulturdlis identitds megerdsodésének 4ltalanos mintdja lett.
Hogyan sikeriilt ez? El6szor is, egyik orszag sem torekedett a masikra oktrojalni a sajat modelljét. A
targyalasok hosszasan huzodtak és nem voltak egyszeriiek, de mindig abban a szellemben folytak,
melyben a felek meg kivantdk érteni, a masik vajon miért keres mas megoldast. Hatarozott
kompromisszumkészség mozgatta ezeket a targyalasokat, és bar megvolt a vagy, hogy a sajat
érdekeiket és identitasukat megvédjék a felek, készek voltak elfogadni a masik oldal kiilonb6zd
megkdzelitésmaddjait is, igy figyelembe tudtak venni a masik identitasat.

Nem véallalkozom ma ezeknek a kompromisszumoknak a részletes leirasara. Csak annyit mondanék,
hogy valdjéban az allami befolyasrdl alkotott kiilonb6z6 elképzelések egy lazan felépitett kozponti
iroda létrehozésat segitették el6. A nemzeti agak, az egyik részen az ARTE France, a masikon az

ARTE Germany, a nemzeti mintaknak felelnek meg. A legfelsdbb dontéshozoé testiilet, a Kozgyiilés,
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a francia oldalr6l harom allami képvisel6bdl, és harom médiatapasztalattal rendelkezd szakemberbdl
all, akiket az allammal egyiittmtikodve valasztottak, a német oldalrdl pedig a német koztévé ARD és
ZDF csatornainak hat magas rangu képvisel6jébol. Mivel mindkét oldal csak egyszer szavazhat, a
francia &llam befolyasa garantalt. Ennek ellenére, mivel egyik fél sem kovetel tul sokat a masiktdl,
és nem probalja kihasznalni a masikat, még sosem tortént politikai konfliktus. A kompromisszumok
egyik masik eleme az, hogy az ARTE kozpontja Franciaorszagban, pontosabban Strasbourgban van.
Az addig Parizsban €16 dolgozoknak ez sokkal radikalisabb valtozas volt, mint egy német Lander
dolgozdjanak. Az alkalmazottak mind kozelebb keriiltek egymashoz azzal, hogy nap, mint nap
egyiitt dolgoznak. Felfedezt¢k a szomszédos orszagot, megtanultdk tisztelni a kiilonb6zo
tapasztalatokat, személyes ¢élményként fogjdk fel a kozos miisorokon vald egyiittmiikodést, €s
meger6sodott identitasérzettel gazdagitja dket ez a tapasztalat. Jérdme Clément baratom nem csak
felfedezte Németorszagot, hanem meg is nyilt a hazam el6tt. O is, akarcsak én, gazdagabbnak érzi
magat ettdl a tapasztalattol, és hozzam hasonldan a sajat eurdpai identitasa részeként tekint a

szomszédos orszagra.

Ahhoz, hogy mindkét orszagban, s6t talan Eurdpa-szerte sikeresek legyenek a misorok, ugy kell
elmesélni ezeket a torténeteket, hogy mindenki szdmara egyarant érdekesek, esetleg még meghatdak
is legyenek. Még a leginkabb helyhez kotott torténeteknek is lehet egyetemes mondanivalojuk, igy
érthetévé valhatnak barki szamara. Ezt tikrozi példaul az Eurimages &ltal tdmogatott szamos

koprodukcid is.

Annak ellenére, hogy a napi id6beosztassal akadnak problémak, féleg a hiradokkal kapcsolatban,
melyekre, legalabbis krizishelyzetben, a nézdk hajlamosak a megszokott csatornakra
visszakapcsolni, az ARTE feladata tovabbra is egy eurdpai feladat, egész pontosan az, hogy egy
eurdpai kozonséget és egy eurdpai szellemiséget hozzon létre, mely a helyi és a nemzeti
identitasokkal egyiittmiikddve 1étezik. A Franciaorszag és Németorszag kozott 1étrejott kapcesolat, és
egészében véve az eurdpai kultira fontos része az ARTE. Ugynevezett média-szakértdk szamos
joslata ellenére az ARTE-nek sikerlt az eurdpai kulturat tobb emberhez eljuttatni. Az a megbecsiilés
azonban, melyet az ARTE elért, ezen is talmutat. Az emberek szivesen azonositjak magukat
eurdpaiként, ha érthetd, megfoghaté jelképet kapnak ra. Ebbdl a szempontbol az ARTE magasan az

Airbus, ¢s még magasabban az euro elott jar.
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Osszefoglalva tehat, szeretnék egy rovid osszegzést adni az ARTE-nal és most az Eurimages-nal
szerzett tapasztalataim alapjan. Az eurdpai identitast pusztan Osszetett €s sokrétli dologként
foghatjuk fol, olyan identitasként, ami nem torli ki a kiillonb6z6 nemzeti vagy helyi kulturakat,

hanem befogadja és integralja a sajatjaba, igy létrehozvan egy Ujat.

Talén az dsszes példa kozil egy nem eurdpai ember, Mahatma Gandhi elképzelése lehetne a legjobb
példa a hozzéallasunkra: ,,Nem szeretném, ha minden oldalr6l be lenne falazva a hazam, és minden
ablakom be lenne tdmve. Azt szeretném, hogy minden fold kultaraja olyan szabadon jarja at a
hazam, amennyire csak lehet. De azt nem hagyom, hogy engem elftijjon barmelyik.”

Nagyon kdszonom a figyelmuiket.
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Az europai mozi 21. szazadi kihivasai

Lord David Puttnam vitaindité beszéde®**

Az el6adas Koppenhagaban, a Dan Filmintézetben hangzott el 2006. junius 21-én

Jo napot, igazan nagy megtiszteltetés, s6t kifejezetten ,.hizelgé”, hogy nyugdijazasombol hivtak
vissza erre a mai eldadasra. Nagy valoszinliséggel 6rommel halljak majd, hogy nem fogok ma
filmpolitikarol vagy filmfinanszirozasrol beszélni. Tudja az ég, elég energiat fektettem bele az
utobbi kdzel harminc évben. Ezen kivil azzal is teljesen tisztaban vagyok, hogy pont ezen fognak
rendkiviil intenziven dolgozni a kdvetkez6 par napban. Arra gondoltam tehat, hogy e helyett a mozi
“kulturajanak’ bizonyos szempontjaival szeretnék ma foglalkozni, ezaltal eleget téve néhany
kihivasnak — nem mintha azt gondolndm, meg tudom mindet oldani, vagy akar hogy minden
kérdésre, amit itt felteszek, megvolna a valaszom. A fé célom, hogy vitara serkentsem Ondket, olyan
vitara, mely béven talmutat a politika és finanszirozas kérdésein, odaig, hogy esetleg vilagosabba
valhasson, mit is szeretnénk az eurdpai mozit6l tulajdonképpen. Hogy nézne ki a ,,siker” — és vajon
felismernénk, ha latnank? Eurdpaban szeretjuk magunkon hordozni, tébbnyire igen biszkén, a
kultdra szalagjat. Arra hasznaljuk, hogy megkulonbdztessik magunkat az amerikaiak altal készitett
mozi egy részétdl, sot, talan a nagyjatol. De vajon elég ezt a szalagot, vagy akar a trikdt csupan
magunkon viselni? Biztosak vagyunk abban, hogy ez az eur6pai mozink, a maga minden
kiilonbozdségével, ennyire jol megkiilonboztethetd, foleg a kozelmultban bemutatott amerikai
filmekkel dsszehasonlitva? Viszonylag tavoli szemléldjeként az ipar mindennapi mitkddésének, hadd
kezdjem egy nevetségesen idealistanak tlind kép megfestésével. Ezen a képen a mozi rendkiviili
szamu kozonséget vonz, ez a mozi kortars torténeteket, melyek teljesen lefedik a sajat mindennapi

életlinket itt Européaban, vegyit a kozos irodalmi 6rokségilinkbol meritett adaptaciokkal.

Ez az eurtpai filmgyartas egy gyorsan fejlodé nemzetkdzi terjesztéhalozatra épil, melynek a vilag
minden pontjan vannak kihelyezett allasai. Ennek az eurdpai filmgyartasnak 60%-0s részesedése van
az amerikai piacon. Ezen a képen az eurdpai filmek annyira sikeresek az amerikai kozonseg koreben,

hogy az Egyesiilt Allamok teriiletén mindenhol agressziven készitik a kal6zmasolatokat. Ennek

%4 Forrés: Déan Filmintézet. Forditotta a Mars Mozg6képgyartd Kft. megbizasab6l Martonfi Anna. A magyar forditéas
jogtulajdonosa a Mars Mozgoképgyartd Kft.
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ellenére az tlizlet rendkiviil nyereséges. Mostanra valdszinlileg mar azon gondolkodtak, elment-e

vajon az eszem. ,,Szegény tata olyan régdta van tavol az {izleti €lettdl, hogy becsavarodott!”

Nem, az igazsag az, hogy ha kicsit kevesebb, mint szaz évvel ezel6tt alltam volna ezen a pulpituson,
pontosan ezekkel a szavakkal irtam volna le az eurdpai film sikerét. Olyan cégek altal, mint a
Nordisk, a Pathé, a Gaumont és az olasz Cines, Eurdpa szinte a teljes filmes vilagpiac és filmes
kulturélis vilag egyeduralkoddjavéa valt. Hadd mutassak egy klipet, amit akkor is mutathattam volna,

hogy bizonyitsam, ez igy volt:

[Klip: Apacs tanc (korai dan film)]

Hihetetlen vallalkoz6 kedv volt Europaban abban az idében, amikor még batran nyultunk a sajat
kultarankban gyokerezd torténetekhez, és juttatunk el a kdzonséghez vildg minden pontjan —
ekkoriban azonban a filmek sikerének nem volt még nyelvi akadalya. Erre azért emlékeztetem
Onoket, hogy a Kutatokdzpontban megvitatott témakat tavlati megvilagitasba helyezzem. Kozel tiz
éve irtam egy konyvet Haduzenet nélkili hdbora (The Undeclared War) cimmel, melyben, egyéb
dolgok mellett, azt szerettem volna feltarni, hogyan, és talan meg fontosabb, hogy miért veszitette el
az eurdpai mozi azt a rendkiviili kulturélis és ipari befolyasat, mely a korai idészakban jellemezte.
Az els6 vilaghdbort hatasa természetesen a filmipart is érintette, csakiigy, mint a hangosfilmre valo
atallas, mindkett6 hihetetlentil fontos allomas volt. Ennél azonban valami mélyebbet is elvesztettiink,
s ennek az okait talan nehezebb is megfogalmazni — taldn elvesztettik az dnbizalmunkat, az
energiankat, és a legkomolyabb veszteség: a kozOnséggel vald kapcsolatunkat. Id6rdl idore
tagadhatatlanul mégis visszajon valami ebbdl az 6nbizalombdl, ebbdl az energiabdl — az olasz
neorealizmus, a francia, német, a kelet-eurépai Uj-hulldmok formajaban. De egészen biztosak
vagyunk abban, hogy a kdzonséggel valé kapcsolatteremtési képességiink, hogy valdban szélni
tudjunk az emberekhez, a rendkiviili eurdpai kiilonbozdségeikhez, €l és virul? Ha az eddig hallottak

alapjan itéllink, a valasz csak nem lehet!

Véleményem szerint a Hadlzenet nélkuli haboru-ban lefektetett elméletek ha lehet, ma még
relevansabbak, mint a kotet eredeti megjelenésekor. A kotet allitasa szerint a film egy kildnleges

gondolatébreszté médium, mely segit a sajat onképiink alakitasdban. Hogy honnan tudom ilyen
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biztosan, hogy ez még mindig igy van? Sokan allitjak, hogy a mozi elsdésorban szorakoztatd médium
— melyben azért akad némi, tébbnyire régimodi értelmiségi nagyzolas. Hogy ezt az illGziét
eloszlassam, hadd hozzam fel példanak a brit iskolakban kozelmultban gyiijtott tapasztalataimat.
Tobbek kozott arra torekszink, hogy a mozi tanitasi és tanulasi eszkdzként vald hasznélatét
serkentsiik. Neil, Pete Buckingham ¢és a Filmtanacs mind rendkiviil segitokészen tamogat
mindebben. Ennek soran olyan filmeket vetitiink, mint példaul a Tizenkét dihds ember, és mikor a
film végén felkapcsoljuk a villanyt, megkérdezzik a gyerekektdl ,,Te ki szeretnél lenni ezek koziil a
szereplok koziil?” A vélasz pedig mindig: ,,Hat Henry Fonda.” Erre megkérdezem: ,,Igazén, miért?
Hiszen miatta kell mindenkinek ebben a filledt szobaban rostokolnia érakig, mikézben mindenki
leginkdbb csak a baseball-t szerette volna nézni.” De ezen nagyon hamar atlatnak, és viszonylag
részletesen elmagyarazzak, miért épp Henry Fonda testesiti meg azt a szereplot, akivel azonosulni
tudnak. Es egy bizonyos ponton el kell, hogy mondjuk nekik: ,,Gratuldlunk, most mar valodi
»polgarokként« gondolkodtok. Megértettétek, hogy mitkddik a gyakran bizony sulyos feleldsség.
Megértettétek, milyen Osszetetten mitkddik az élet.” Itt a mozi csodéja tudott hatni, 01 ajtét nyitott
szamukra, megvaltoztatta 6ket, mint ahogy engem is megvaltoztatott 6tven évvel ezelétt! Hadd
hozzak egy talan ennél is elgondolkodtatobb példat. Gondoljunk a manapsag ujra népszeri
"1¢élekteremtés-elméletre’. Remélhetdleg a teremben ilok koziil a legtobben lattdk Stanley Kramer
Aki szelet vet cimi filmjét. Ha a 1élekteremtés elméletérdl valoban elgondolkodtato vitat szeretnének
folytatni egy csapat tizennégy, tizeno6t vagy tizenhat évessel, konyorgém, mutassak meg nekik az Aki
szelet vet-et, és a végén kérdezzék meg toliik, kinek van igaza, és mit gondolnak a filmben felhozott
témakrol. Nem ismerek ennél hatasosabb modszert, hogy ezt a kiléndsen nehéz témat tajékozottan
és Osztonzden vezessiik f0l, és természetesen szamtalan mas filmet és rengeteg mas témat is be
lehetne ugyanigy mutatni. Tapasztalataim szerint a mozi mindig is betoltotte ezt a tarsadalmi
funkciot. Amerikaban példaul a faji kérdés volt a legnyomasztobb belfoldi probléma az °50-es *60-as
években. Az ’50-es évek kozepe el6tt azonban bizony azt kell mondani, hogy a mozi, ha barmi,
inkabb a probléma része volt — azt sugallva, hogy a probléma, mint olyan, nem is létezett! Az *50-es
évek végétdl kezdve viszont az amerikai irok és rendezdk szembe mertek nézni a problémaval, és
valdjaban 6k adtak a lendiiletet az integralodasra torekvé mozgalmaknak, hogy elérjék az erkolcsi és
politikai magaslatot, majd késébb, hogy ez véljon az uralkodd nézetté. Vannak azonban, ahogy
emlitettem, olyanok, akik szerint az ,.erkdlcsi mondanivald”, mint a filmek f6 mozgatérugdja a

fekete-fehér filmekkel rég eltint a mozibol. Szerencsére amerikai filmesek egy Uj, tehetséges
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generacioja van feltindben, akik gy tinik, vallaljak, hogy a faji és elditéletekkel kapcsolatos

bonyolult kérdésekkel szembe nézzenek (vagy inkabb Ujra szembe nézzenek).

[Klip: Utkozések]

Meggy6zOdéssel tartom magam ahhoz, hogy viszonylag pontos kélcsondsség van akozoétt, hogy
milyen filmekhez jutnak az emberek a moziban, és milyen vildgnézetet alakitanak maguknak, foleg a
fiatalok. Miért van ez? Véleményem szerint a mozi kulonleges képessége, hogy a sotét leple alatt, a
kép rendkiviili méretével egylittmiikodve a tudatalattinkba jusson, és ott gyokeret eresztve finoman
formélja a szerepiinket és énképlinket a vildgban. Amint ez megtortént, a személyiségunk legjobb
vagy legrosszabb vonasai jonnek elé — gyakran mindkettébdl egy kevés. Harminc év gyakorld
produceri munkam soran végig Ugy lattam, hogy mindezt két féleképpen hasznalhatjék ki a filmesek:
megprobalhatjdk az 4almainkat ¢és mdas vondsainkat el6hozni, melyekkel emberi mivoltunkat
melyek mindnyédjunkban jelen vannak. Mindig is Ggy éreztem, hogy mig az el6bbi a kulturalis
nagyvonalusag egy forméja — s6t, a szeretet egy formaja, az utobbi minden sz6gb6l nézve puszta
kizsakmanyolas. Hozza kell tenni, hogy a mozi nem feltétlentl a legjobb médium kuléndsen
Osszetett gondolatok kozvetitésére. Arra viszont kétségtelendl rendkivil alkalmasak a filmek, hogy
képeikkel és érzelmeikkel hosszan veliink maradjanak. Es ahogy a mozi vilagtérténelme sokszor
bizonyitotta, azok a torténetek maradnak veliink, amelyekkel a néz0k a leginkabb tudnak azonosulni.
A sajat ¢életemre is rendkiviil nagy befolyassal birt igen sok film, melyek koziil az elsét alig nyolc
vagy kilenc évesen lattam. Sajnos manapsag ritkan talalkozom olyannal, aki valaha latta volna a
filmet! A cime The Search (A kutatas) volt, és Montgomery Clift jatszott benne. A ragyogd Fred
Zinneman-nak is ez volt az els6 egész estés filmje. Tulajdonképpen kisérlet volt ez a film, hiszen
kozbsen finanszirozta az MGM stiidio, mely a film terjesztését is vallalta, és az akkor sziiletben
1évé ENSZ. En csak arra emlékszem, hogy az észak-londoni kis moziban ltem a sotétben, és
rettenetesen szerettem volna teljesen olyan lenni, mint az az ember a vasznon. Szamomra valdban
pont 0 testesitette meg az érzékeny hds alakjat, aki a haboru utani Eurdpa poklaban megprobalja Gjra
felfedezni, mit jelent embernek lenni, mirdl is szol az emberi élet. Azt hiszem, mindez a sajat
édesapam Ujra megismerésében is szerepet jatszott. Hat év tavollét utan ezel6tt nem sokkal tért haza

a haborabdl. A filmben van egy fiu, egy menekdlt fid, aki nem talalja az édesanyjat, és gyakorlatilag
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racsimpaszkodik Cliftre. O eleinte mindent megtesz, hogy megszabaduljon a fiutél, de iddvel egyre
kozelebb keriilnek egyméashoz — mig tulajdonképpen elvalaszthatatlannad valnak. A végén (az
UNICEF segitségével) megtalalja a gyermek édesanyjat, de az ¢ taldlkozasukkal, természetesen,

elveszti a filt.

Ez a torténet szamomra tokéletes példa arra, ahogy egy jé ember tulajdonképpen felaldozza a sajat
boldogséagat annak érdekeben, hogy a minden szempontbdl helyes dolgot tegye. A film hatdsa tébb
mint 50 éve velem van — olyannyira, hogy mikor megkerestek, hogy legyek az UNICEF elnoke,
kapva kaptam az alkalmon. Egy masik film, amely maradand6 nyomot hagyott rajtam, amikor
elészor lattam, az Edentdl keletre volt. Tizenot éves lehettem akkoriban, tele bonyolult, szorongatd
kamasz-érzelemmel, jellemzden talreagalva mindent, amit a visszautasitas barmilyen formajanak
vehettem! A film végén van egy csodalatos jelenet, amiben James Dean az édesapja agya mellett dl,
a kezét fogva. Az édesapja agyvérzést kapott, és ki nem allhatja az 4polondt, akit rendeltek mellé.
Cal (a fia, a szerepek itt tulajdonképpen felcserélodtek) biztositja az édesapjat, hogy vigyazni fog ré.
Onok is mind atéltek ehhez hasonl6 élményeket. Megbantottak Onoket is, talan sokszor, de végill
remélhetéleg sikeriilt megbékélniiik a csaladjukkal. Ekkoriban hinnem kellett benne, hogy ez

lehetséges!

Azért emlitem ezeket a példakat, hogy hangsilyozzam, szerintem a mozi val6ban varézslatosan tud
hatni az elmére, foleg a fiatal elmékre — és az élet adta lehetdségekben vald hitet, torekvést képes
bennik eliltetni. A kozonség méas szemével képes a vildgot szemlélni, és toleranciara, s6t a masik
irant vald tiszteletre 6szténdz — manapsag ez tényleg mindennél fontosabb szempont. llyen
lehetdségekkel a mozi rendkiviili befolyassal kellene, hogy legyen a vildg tarsadalmaira — foleg
ezekben a bonyolult, bizonytalan idokben. A régi imadsagot igy is atfogalmazhatndnk ezekben a
kritikus id6kben: ,,j6jj0n az oOra, j6jj6n a médium!” Sajnos azonban az utdbbi husz évben az Atlanti-
6ceédn egyik partjan sem sikeriilt a filmkészitdknek a médium valodi érzelmi hatdsmechanizmusait
megmozgatni, féleg nem ami a minket koriilvevo vilagot illeti — akar a mostani, akar a malt-béli, és
legfontosabban akar a jovobeni lehetdségeket nézziik. A hollywoodi kdzonségfilmek nagy része tul
rég Ota jatszmazik a valdsaggal, illetve a torténelemmel. A valdsaggal jatszmazik, hiszen megengedi,
hogy a cselekedetek teljesen elrugaszkodjanak a kovetkezményeiktdl; egyre nagyobb robbanasokban

csoda folytin nem halnak meg a legfontosabb fOszerepldk; szimulalt repiilégép
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szerencsétlenségekben a jok ,,valahogy” megmenekilnek; és leggyakrabban olyan 16volddzéseket
mutatnak, melyekben sem 6zvegyek, sem arvak nem maradnak! Egy durva gyilkossagi jelenet utan
hany k6zonségfilmben latjuk a renddrt, amint a kerti 6svényen odasétal, hogy megmondja a nének, a
férjét megolték? Arrdl nem is beszélve, hogy meglessiik, az az édesanya hogy donti el, elmondja-e a
tizenkét éves gyerekének, aki épp az iskolai darabban fog follépni, hogy az édesapja meghalt.
Marpedig ez a valodi emberi drama; ezek a valddi kdvetkezményei a tragikus cselekedeteknek.
Néhany tiszteletremélto kivétel ellenére azonban, mint az Utkézések és A United 93-as, egy vilagnyi
tapasztalatot végsd soron elhagytak, vagy a ,szappanoperdk™ relative egyszerti kis képernyds
vildgaba szamuztek a kdozonségfilmek. Hozza kell tegyiik, hogy ebbdl a szempontbol a kortars mozi
nagyon kevés értékeset tanult a torténelembdl vagy tapasztalatokbdl, illetve magukbol a toérténelmi
tapasztalatokbol. Egyre inkdbb megelégszik a jelenben, ugyanigy, mint a multban jatszédo
események jo és gonosz kOzott zajlo harcava vald lebutitasaval; s ebbdl a harcbol hianyzik barmi

féle Osszetettség vagy arnyaltsag.

Az egyik oka, hogy most itt vagyok Onok kozott, hogy amellett érveljek, nem tudunk valodi
alternativat nyajtani erre a szemléletre, itt Europaban sem. Mindjart elmagyarazom, miért, de el6szor
jusson esziinkbe, ez nem volt mindig igy. Tulajdonképpen van itt egy érdekes paradoxon, amit
szeretnék megemliteni. Amikor a hatvanas évek végén filmkészitéssel kezdtem foglalkozni, az
Amerika-szerte rengeteg egyetemen megalapitott kiilonboz6 filmklubok rendkiviili terjedése miatt az
europai filmek kulturdlis befolyasa oriasira, azt is mondhatnam aranytalanul nagyra duzzadt. A
16mm-es filmek tekintélyes és jol szervezett piacat a felsdoktatasba 1ép6 fiatalok rendkiviil
megugrott szama é¢ltette, és logikusan ebbdl az kovetkezett, hogy elhitték, ha még ot-tiz évig
,k1hizzak”, ugyanigy megnd majd azoknak az amerikaiaknak a szdma, akik rd tudnak hangolddni,
s6t, akiket érdekel az eurdpai mozi. Ezek az egyetemi filmklubok rengeteg érdekes dolgot vetitettek:
Bresson-t és Renoirt, befutott kelet-eurdpaiak, példaul Wajda, vagy az akkor még fiatalabb cseh
kortarsak, Forman, Kadar és Menzel munkait, és persze ott volt Bergman, Ray, Kurosawa,
Rossellini, Fellini és De Sica, akik mind mintha masik bolygé sziil6ttei lettek volna! Sok film ezek
koziil méltd kozonségre talalt, és viszonylag jol szerepelt a fizetds miivész mozik miisoran, melyek
akkoriban viszonylag nagy szamban voltak megtalalhatéak. Ezek a filmek nem csak nyelviikben
voltak masak, hanem valamelyest bonyolultabb cselekményvezetéssel dolgoztak, és olyan

tarsadalmakat mutattak meg, melyeket nem lehetett a ,,j0” és ,,rossz” kozotti kiizdelemmé butitani.
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Teljesen logikus volt, tehat, hogy egy olyan korszakba lépjink, ahol a mozilatogatéi, és ebbdl
kifolyolag a filmkészitéi pluralitds is keresett érték legyen. Ha barmelyest kételkednek a
szavahihetéségemben, kérem, olvassanak bele, kik hatottak elséként Francis Coppola, Martin
Scorsese, George Lucas, és a generéacidjuk tobbi tagjdnak a képzeletére. Majd a hetvenes évek
kdzepén ez a fajta mozi, és vele egyitt a kulturalis befolyasa sz6 szerint téglafalba titkdzott. Hogy
miért? Tobbek kozt azért, mert a feltorekvd europai ,,szerzok™ koziil megannyian tal ontudatossa
valtak, és egyszertien hatat forditottak a kdzonségiuknek — mind Eurdpaban, mind az Egyesult
Allamokban. Masrészt, és ezt azota sem sikeriilt megfejtenem, mert az egyre jomodibb és
képzettebb tarsadalmakban a moziba jarok egyre érdektelenebbé valtak, és valami oknal fogva egyre
kevésbé kototte le ket a filmek mondanivaldja az életrdl. Ezt az driasi és teljességgel megalapozott
optimizmust tehat tulajdonképpen hagytak ,,a fan megrohadni”. Taladn az utolsé eurdpai film, ami az
élet bonyolult rétegeit mutatta be, a Fanny és Alexander volt. Azon kevés europai film egyike ez,
mely az utdbbi huszondt évben azt az érzetet keltette bennem, hogy olyasvalaki filmjét nézem, aki
tényleg tudja, milyen nehéz csupan ,,embernek lenni”, olyan fim készitd filmjét, aki valoban segit

megtalalni az utam az élet bonyolult rétegeiben.

Egy pillanatra sem szeretnék amellett érvelni, hogy valamiféle térékeny és tildvott miivészeti format
csinaljunk a médiumunkbdl, ahelyett a szilard, kifelé tekintd ipar helyett, ami mindig is volt. Végsd
soron a mozinak meg kell maradnia kereskedelmi formanak. A filmgyéartas gazdasagilag megkivanja
ezt, és az elmult negyed évszazad eurdpai mozi bukasainak a nagy része abbol fakadt, hogy ezt nem
tudtuk realitasként elfogadni. Eveken keresztiil abban a hitben voltunk, hogy elbUjhatunk a
kozonségiink eldl a kényelmes és orokké valtozd tdmogatdsi rendszerek szélvéddi moge. Akar
hiszik, akar nem, jelenleg is évi nagyséagrendileg 1.5 milliard euré tdmogatéast kapnak az eurodpai
filmek. Ennek fejében korulbeltl 700 film készil el. Ez rendkivili 6sszegii tamogatas, és rendkiviil
magas szamu filmtermés. Mindezek a kozpénzbdl torténd befektetések ellenére, a gyartasba fektetett
rengeteg energia dacara melyik eurépai filmet emlithetjilk az Utkozések, a Good Night and Good
Luck, a Tul a baratsagon vagy akar a Munchen mellett az ez évi filmtermés kozil? Ezek mind
kulturalisan szuveren filmek, melyek viszonylag sikeresek voltak anyagilag is. Gondoljunk csak
ezutan az egész estés dokumentumfilmekre, mint példaul a Super Size Me, a The Corporation vagy a
legUjabb, az Enron, the Smartest Guys in the Room (Enron, a legokosabb sracok a teremben),

melyek ,,mernek igazat mondani a hatalomrol”.
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Felvetddik tehat a kérdés: elvesztettiik a latoképességiinket? Miért nem sikeriilt az utébbi néhany év
eurdpai filmjeinek olyan kapcsolatot teremtenie a k6zonségiikkel, mint ahogy ezeknek a filmeknek
sikerlilt? Taldn olyan gorcsdsen probaltunk filmeket késziteni, és féleg a pénzt eldteremteni a
filmkészitéshez, hogy elvesztettilk a perspektivankat azzal kapcsolatban, vajon milyen is az eurdpai
mozi, mozik, és mik a céljaink. Néhany perce még elég lekicsinyléen nyilatkoztam a kortars
amerikai mozir6l. Bizonyos jelek azonban azt mutatjak, hogy egy Uj szellemiség, egy Uj torekveés
van sziiletOben. Lehetséges, hogy az amerikaiak tulajdonképpen tdliink meritenek, amikor ismét
olyan filmeket készitenek — s6t készitenek rendkiviil tigyesen, melyeket allitdsunk szerint mi
magunk is szeretnénk késziteni? Nézzink csak megy egy-egy jelenetet néhany egymashoz

cre

Nixon meggyilkolasa-bol.

[klipek, rogtonzott megjegyzések, hogy miért miikddik ilyen hatdsosan a jelenet — ,,flird6kadjelenet”,

Osszehasonlitasa a véget nem érd fiirddkadjelenettel Bertolucci Almodozok-jaban]

A mozi 6nmagaban nem juttathat felszinre, és kuléndsen nem oldhat meg kulturalis problémaékat,
azzal viszont, hogy ,,ravilagit” masok sokszor teljességgel kiilonbozd életére és tapasztalataira —
féleg a fiatalok szamara — segit megteremteni azt a rendkivili fontossagu értelmezési kontextust,
mely eléremozdithatja a valtozast, melynek soran a ,lehetetlen” ,,lehetséges”-sé valhat. Mint ahogy
azt mind megtapasztaltuk, amint atlépjuk a kétség hatarat, kiépilhet a bizalom, és mire észbe
kapunk, az elképzelhetetlen nem csak elképzelhetévé, de egyenesen megvalosithatova valik. Ezért
lehetséges, hogy a mozi, valamint a mozi kapcsolata a torténelemmel ¢€s a ,,vald vilaggal” igenis
szamit. Csak ismételni tudom azt, hogy szamomra a filmkészité legeslegfontosabb dolga igenis az,
hogy az életben felmertiild kétségekre és bonyolult rétegekre ravilagitson, ezaltal eldsegitve azoknak,
sOt esetenként a sziikséges kompromisszumoknak is a megértését. Magam is erre torekedtem
azokban a torténelmi filmekben, melyeket producerként készitettem, legegyértelmiibben a Gyilkos
mezok-ben, A misszio-ban, a Cal-ban, 4 pdrbajhdsdk-ben, és a maga modjan a Tiizszekerek-ben is.
Minden esetben olyan film készitésére torekedtem, mely ,kulturdlisan szuverén”. Mindezt nem ugy
értem, hogy kiligozunk beldle mindent, ami a kézdnseget lekdti, amit akéar élvezhetnek is, de

mindemellett megprobalunk olyan igazsagokat, olyan értekeket bemutatni, melyek nem hodolnak a

185



divatnak, és melyek a torténelem legnehezebb prébait is kiallndk. Legaldbbis igy kezdtem a
filmjeimet, de emlitenem sem kell, hogy nem mind igy sikerilt! Talan ideje, hogy elmeséljek
Onoknek most egy torténetet arrol a filmrél, melyre taldn legbiiszkébb vagyok — a Gyilkos mezék-
rol. [...] Mivel a lehetéség, hogy ily modon tudjunk hatni tovabbra is nyitva all eléttiink, egy
amerikai ,,tdrsadalmilag érzékeny” mozi felemelkedése egyszerre rendkiviil felbatorit, ugyanakkor
fontos kihivas elé is allit minket Eurépaban. Az Amerikabol kikeriilé legérdekesebb filmeket a
,Bizonytalansag Mozija” névvel illethetném; olyan filmek ezek, melyek valamilyen forméban
komolyan megkérddjelezik a sajat tarsadalmukat. Es ez valojaban teljesen rendjén valé, hiszen az
Egyesult Allamok tényleg igen kritikus onismereti valsaigon megy épp keresztil. Ennek
eredményeképp pedig az amerikai mozi egyre, é€s egyre érdekesebb médon befelé fordulova kezd
valni. Van valami kiilénés ,,éle” most minden Egyesiilt Allamokkal kapcsolatos dolognak, és ezek az
»eles” filmek értékes mutatdi a tarsadalmat sujté szamtalan félelemnek. Folyamatosan, sziinteleniil,
¢s leginkabb bolcsen kérddjelezik meg magukat. Tulajdonképpen ezek koziil szdmos film az dket
marcangolo kétségekben pacolddott. Kis adagban valoszinlileg még jot is tesz ez a fajta Onismereti
valsag egy orszagnak. Segithet egy tarsadalom ,ujrafogalmazasiaban”, a bekdvetkezd kaoszt
elkeriilend6. Lehet érdekes, fontos, egy fajta ,,reneszansz”, de lehet rendkiviil veszélyes is. Ha tal
nagy az Onismereti valsag, konnyen vezethet sz0 szerint robbandsig fesziilo helyzethez. Itt van tehat

egy kupac amerikai film, ami nem fél az orszaga kézelmultjat komolyan gorcsé ala venni.

[klip: Good Night and Good Luck]
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Tudja — és tudja, hogy mi is tudjuk, hogy fejest kell ugrania a show business-be ahhoz, hogy a
komoly hirek megmaradjanak — és kezd rajonni, hogy a két értékrend nem igazan fér Ossze.
Tulajdonképpen Ed Murrow torténete mindnyajunk torténete. Hogy mehetne valaki Ujsagirénak Ed
Murrow értékrendje, Ed Murrow erkélcsi rendje nélkiil? Es valdban Ed Murrow és a hozza hasonlé
emberek navigaltak az Egyesilt Allamokat sikeresen at ezen a rendkivil nehéz torténelmi
id6szakon. Nekem tugy tiinik, a film kérdése arra vonatkozik, hogy ,.ezuttal vajon ki lesz az?” El
tudom képzelni, hogy barmelyik 0jsagird ezt a filmet latva elgondolkozik: ,,nahat, ez tulajdonképpen
egy igen nemes foglalkozas, vagy legalabbis az lehetne.” S6t, idénként életbevago foglalkozas — és
ennek az igazsagat az utobbi par évben szamtalanszor megtapasztaltuk. Az Ujsagiroknak ez elég
kellene, hogy legyen nem csak arra, hogy jol érezzék magukat a boriikben, hanem talan arra is, hogy
szakmailag értékesnek érezzék magukat. Ez eurdpai mozi erre a fajta tendencidra, most Gigy tlinik,

kevésse torekszik. De ragaszkodni kell az almainkhoz.

A sajat mozink almahoz, egy olyan mozié¢hoz, mely ,,nem fél a hatalom igazsagat feltarni”. Annak a
mozinak az almahoz, mely végtelen véltozatossagaban minden kdzdsséghez szl Eurdpa térképén.
Annak a mozinak az 4lmahoz, mely szorakoztat, mely elgondolkodtat és mely maradand6 — egy
olyan mozi, mely a sziviinkben ugyanolyan mély nyomot hagy, mint a gondolatainkban, és ez a

nyom a villany felkapcsolasa utan sem mulik el még sokaig.

Még szaz év elteltével is itt €l bennilink ez az alom, ugyanolyan erdsen €s mélyen, mint valaha

barmikor.

[klip: Cinema paradiso]

Nagyon kdszoném, hogy meghallgattak.
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